ZAKLJUCAK

O USVAJANJU IPARD PROGRAMA ZA
REPUBLIKU SRBIJU ZA PERIOD 2014-2020.
GODINE

("SI. glasnik RS", br. 30/2016, 84/2017, 20/2019, 55/2019, 38/2021 i 27/2023)

1. Usvaja se IPARD program za Republiku Srbiju za period 2014-2020. godine, koji je sastavni deo
ovog zakljucka.

2. Ovaj zaklju€ak objaviti u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".

IPARD PROGRAM ZA REPUBLIKU SRBIJU ZA PERIOD 2014-
2020. GODINE

| UVOD

Ministarstvo nadlezno za poslove poljoprivrede je zapocelo proces izrade IPARD II programa
Republike Srbije pocetkom 2014. godine. Rad na izradi programa se zasnivao na definisanim
smernicama i analizama dobijenim kroz proces izrade Nacionalne strategije poljoprivrede i ruralnog
razvoja 2014-2024. godine. Sustina izrade programa odnosila se na jasno definisanje prioritetnih sektora
i adekvatnih mera podrske, pri ¢emu su uzeti u obzir rezultati sektorskih analiza i komplementarnosti
mera IPARD II programa sa merama koje ¢e se nalaziti u Nacionalnom programu ruralnog razvoja.
Odlukom Evropske komisije, 20. januara 2015. godine, usvojen je Program pretpristupne pomoci za
ruralni razvoj Republike Srbije za period 2014-2020. godine. (IPARD Il program).

IPARD II program predstavlja najznacajniji program pretpristupne podrske ruralnom razvoju i prvi
dokument iz oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije koji je odobren od strane svih
¢lanica Evropske unije. Glavni cilj i svrha ovog programa je da pomogne poljoprivredne proizvodace i
preradivace, kao i sve stanovnike ruralnih podrucja Republike Srbije, da postepeno podizu svoje
kapacitete i potencijale kako bi se blagovremeno i na pravi nacin, pripremili za ispunjavanje evropskih
standarda i zakona u oblasti poljoprivrede, prehrambene industrije i zastite Zivotne sredine.

Program definiSe mere koje ¢e omogucéiti finansijsku podrsku sektoru primarne poljoprivredne
proizvodnje, sektoru prerade i marketinga poljoprivrednih proizvoda, kao i podrsku diverzifikaciji
ekonomskih aktivnosti u ruralnim oblastima Republike Srbije. Prioritetni sektori za investiranje su
sektor mleka, mesa, vo¢a i povréa i ratarstva. Mere ¢e podrzati investicije u izgradnju i/ili u
rekonstrukciju objekata, kao i nabavku nove mehanizacije, opreme i novih tehnologija.

Jedan od uslova za kori$¢enje sredstava ovog programa je uspostavljanje komplementarnog sistema
podrske kako na nacionalnom, tako i na lokalnom nivou, u kojem nece biti moguce dvostruko

finansiranje iz javnih fondova za istu vrstu investicija, a koji ¢e svojim sinergetskim efektom doprineti
smanjenju regionalnih razlika.

Il ZEMLJA KORISNIK

2.1. GEOGRAFSKO PODRUCJE OBUHVACENO PROGRAMOM



IPARD programom obuhvacena je teritorija Republike Srbije (bez Kosova i Metohije! ), sa slede¢im
regionima:

Tabela 1: NUTS regioni (nivo I, II) obuhvaéeni programom

NUTS Kod po Obis Povrsina u Broj Gustina naseljenosti
nivo potrebi P km: stanovnika stanovnici/ kmz

I SRBIJA - SEVER

I Region Region Beograda 3.226 1.659.440 514,4

I Region Region Vojvodine 21.603 1.931.809 89,4

I SRBUA - JUG

I Region Region Sumadije i 26.495 |2.031.697 76,7
zapadne Srbije

I Region Region juzne i istocne 26.246 | 1.563.916 59,6
Srbije

Izvor: RZS

* Ovakav vid oznacavanja je bez prejudiciranja stavova o statusu KiM i u skladu je sa UNSCR
1244/1999 kao i sa ICJ Misljenjem o proglasenju nezavisnosti Kosova.



Spisak skracenica

AP - Agencija za placanje

APV - Autonomna pokrajina VVojvodina

BDV - Bruto dodata vrednost

BDV/PRYV - Bruto dodata vrednost po ekvivalentu punog radnog vremena
BDP - Bruto domaci proizvod

BPP - Bruto poljoprivredna proizvodnja

BSC- Broj somatskih éelija

VVT - Vrlo visoka temperatura

GAEC - Ocuvanje zemljista u dobrom proizvodnom stanju i zastita Zivotne sredine
GEF - Globalni ekoloski fond

GIS - Geografski informacioni sistem

GRJ - Godi$nja radna jedinica

GSB - Gasovi sa efektom staklene baste

DNRL - Direkcija za nacionalne referentne laboratorije

DREPR - Projekat smanjenja zagadenja reke Dunav iz industrije
EEZ - Evropska ekonomska zajednica

EK - Evropska komisija

EU - Evropska unija

ZGO - Zasti¢ena geografska oznaka

ZOP - Zasti¢ena oznaka porekla

ZP - Zajednicki program

ZPP - Zajednicka poljoprivredna politika

ZRP - Zvani¢na razvojna pomo¢

IBRD - Medunarodna banka za obnovu i razvoj

IPA - Instrument za pretpristupnu pomo¢



IPA OP - Odbor za pracenje instrumenta za pretpristupnu pomoc¢
IPARD - Instrument za pretpristupnu pomo¢ za ruralni razvoj
IPM - Integrisan program zastite od Stetocina

IPN - Institut za primenu nauke u poljoprivredi

IRS - Istrazivanje o radnoj snazi

ISO - Medunarodna organizacija za standardizaciju

ISUK - Integrisani sistem upravljanja i kontrole

IUCN - Medunarodna unija za zastitu prirode

ICPDR - Medunarodna EK za zastitu reke Dunav

KEI - Kancelarija za evropske integracije

KiM - Kosovo i Metohija

KKS - Klasi¢na kuga svinja

KPP - Kori$¢ena poljoprivredna povrSina

LAG - Lokalne akcione grupe

LEADER - Francuski akronim koji ozna¢ava - Liaison Entre Actions de Development de I’Economie
Rural - Veze izmedu akcija ruralnog razvoja

LIS - LEADER inicijativa u Republici Srbiji

LSRR - Lokalna strategija ruralnog razvoja

MPSYV - Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
MRRS - Mreza za ruralni razvoj Republike Srbije

MSP - Mala i srednja preduzeca

NARDS - Nacionalna strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja
NVO - Nevladina(e) organizacija(e)

ND - ND

NIPAK - Nacionalni IPA koordinator

NMRR - Nacionalna mreZza za ruralni razvoj

NPRR - Nacionalni program ruralnog razvoja



NSO - Nacionalni sluzbenik za odobravanje

NUTS - Nomenklatura teritorijalnih jedinica u statistici
ODV - Okvirna direktiva o vodama Evropske unije
OECD - Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj
OP - Organska proizvodnja

OS - Okvirni sporazum izmedu Republike Srbije i Evropske komisije o pravilima za sprovodenje
finansijske pomo¢i Evropske unije Republici Srbiji u okviru instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA

)]

OU - Okvirni ugovor

PGS - Prekograni¢na saradnja

PDV - Porez na dodatu vrednost

PDPP - Pravila dobre poljoprivredne prakse

PPZRP - Podrucja sa potencijalnim znacajnim rizikom od poplava

PRA - Ruralna procena na osnovu ucesca

PRAG - Prakti¢ni vodi¢ kroz procedure ugovaranja pomoc¢i EU tre¢im zemljama

RV - Rejonizacija vinogradarstva

RZS - Republicki zavod za statistiku

RHMZ - Republicki hidrometeoroloski zavod

SZK - Strategija za zemlju korisnika

SIDA - Svedska agencija za razvoj

SPS - Sema za pojedina¢nu primenu

SRG - Sektorska(e) radna(e) grupa(e)

SS - Sektorski sporazum izmedu Vlade i Evropske komisije o mehanizmima primene finansijske
pomoc¢i Unije Republici Srbiji u okviru instrumenta za pretpristupnu pomo¢ u oblasti podrske

poljoprivredi i ruralnom razvoju (IPARD)

SSP - Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica,
sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane

STAR - Tranziciona reforma poljoprivrede Republike Srbije

STO - Svetska trgovinska organizacija



SWOT - Prednosti, slabosti, prilike, pretnje

Toe - Tona ekvivalenta nafte

UAP - Uprava za agrarna placanja

UBB - Ukupan broj bakterija

UZB - Uprava za zastitu bilja

ULO - Veoma nizak sadrzaj kiseonika

UN - Ujedinjene nacije

USAID - Americka agencija za medunarodni razvoj

UT - Upravljacko telo

UWWT - Tretman komunalnih otpadnih voda

FADN - Sistem racunovodstvenih podataka na poljoprivrednim gazdinstvima
FAO - Organizacija za hranu i poljoprivredu

HACCP - Analiza opasnosti i kriti¢ne kontrolne tacke

HE - Hidroelektrana

HNV - Visoka prirodna vrednost

CARDS - Pomo¢ zajednice u obnovi, razvoju i stabilizaciji
CEFTA - Sporazum o slobodnoj trgovini u centralnoj Evropi
COl - Centar za obuku i informisanje

CHP - Kombinovana proizvodnja toplotne i elektri¢ne energije (kogeneracija)
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3.1. OPSTI DRUSTVENO-EKONOMSKI KONTEKST GEOGRAFSKOG
PODRUCIJA

3.1.1. Administrativni sistem

Republika Srbija je organizovana u 24 upravna okruga. Jedinice lokalne samouprave ¢ine 145 opstina,
gradova 1 grad Beograd. Okruzi su regionalni centri drzavne vlasti, nemaju sopstvenu upravu i
predstavljaju administrativnu podelu. Grad Beograd je posebna teritorijalna jedinica utvrdena Ustavom
i zakonom.

Prema Zakonu o teritorijalnoj organizaciji Republike Srbije ("Sluzbeni glasnik RS", br. 129/07, 18/16
147/18), termin "grad" se odnosi na vrstu lokalne uprave i oznacen je kao "teritorijalna jedinica utvrdena
zakonom, koja predstavlja ekonomski, administrativni, geografski i kulturni centar Sireg podrucja i ima
viSe od 100.000 stanovnika, a samo u izuzetnim slucajevima manje". Teritorija grada moze biti
podeljena na gradske opstine. Podelu grada na gradske opstine definiSe statut grada, u skladu sa
zakonom. Naselja koja ne nazivamo "urbanim" su klasifikovana kao "ostala" i po pravilu se smatraju
ruralnim podrudjima.

U skladu sa OECD definicijom: ruralnih podrué¢ja, u Republici Srbiji ruralnu teritoriju ¢ini 75.1%
drzavne teritorije i obuhvata oko polovine ukupne populacije (49.9%). ProseCna gustina naseljenosti u
Republici Srbiji je oko 93 stanovnika po kmz. U ruralnim podrué¢jima taj broj iznosi 62 stanovnika po
kmz, dok je u urbanim podruc¢jima 289 stanovnika po kmz,

Za potrebe IPARD Il programa, a na osnovu kriterijuma OECD-a i u skladu sa teritorijalnom
klasifikacijom Republike Srbije, sva teritorija Republike Srbije se moze smatrati ruralnom teritorijom,
izuzimajuéi teritorije naseljenih mesta sa gustinom naseljenosti iznad 150 stanovnika po kmz u 27
gradova i gradu Beogradu, koji su dati u Prilogu 7 - Spisak naseljenih mesta izvan ruralnih podrugja,
koji je odStampan uz ovaj program i ¢ini njegov sastavni deo.

2 Ruralna podrudja definisana prema Kriterijumima OECD-a na nivou opstine sa gustinom naseljenosti
manje od 150 stanovnika po km:

3.1.2. Demografske karakteristike i trendovi

Prema popisu iz 2012. godine, Republika Srbija ima 7.199.077 stanovnika. Ukupno, u periodu 2002-
2013. godine, populacija Republike Srbije je opala za 4,15%, dok se ruralna populacija smanjila za
10,9%. Posmatrano prema regionima, najve¢i pad populacije u ruralnim podru¢jima zabelezen je u
juznoj i istoénoj Republici Srbiji (-18,7%). Najveéi deo ruralne populacije nalazi se u regionu Sumadije
1 u zapadnoj Srbiji, koji ujedno predstavlja i jedini region gde ruralna populacija broji vise od 50%.
Nepovoljne demografske trendove su izazvali brojni Cinioci, poput ogranic¢enog pristupa kvalitetnim
uslugama i drzavnim dobrima kao S$to su infrastruktura, moguénost kvalitetnog obrazovanja,
zdravstvene usluge, nedostatak druStvenog Zivota u ruralnoj zajednici, kao i dominacija primarne
poljoprivredne proizvodnje i slaba podeljenost izmedu proizvodnih i neproizvodnih aktivnosti, itd. Kao
rezultat toga, prisutna je znacajna migracija stanovniStva koje se ne bavi poljoprivredom i mladih ljudi,
Sto vodi ka starenju ruralne populacije i nepovoljnoj obrazovnoj strukturi ruralne radne snage.
Istovremeno, to smanjuje ljudsku osnovnu potrebu za razvojem ekonomije i kvaliteta Zivota u ruralnim
podrucjima.

Jedna od najznacajnijih demografskih karakteristika ruralnog dela Republike Srbije jeste nepovoljna
starosna struktura populacije. Svaki peti stanovnik sela u Republici Srbiji ima viSe od 65 godina, a u



juznoj 1 isto¢noj Srbiji svaki Cetvrti stanovnik. Prosecna starost ruralne populacije se u periodu 2002-
2011. godine povecala sa 42 na 43,6 godina. Najnepovoljnija starosna struktura je u juznoj i
jugoisto¢noj Srbiji, gde prosecna starost ruralne populacije dostize 45,7 godina (za Zene ¢ak 47,1).

Obrazovne karakteristike ruralnog stanovnistva su nepovoljnije u odnosu na urbana podrucja. Ruralna
populacija obuhvata znacajno veéi deo populacije koji nije obrazovan i onih koji imaju zavrsenu samo
osnovnu Skolu. Takode, veoma je mali broj onih sa viSim obrazovanjem. Situacija je posebno
nepovoljna u slucaju populacije zena u ruralnim podrucjima, gde priblizno jedna tre¢ina nije pohadala
nikakvu Skolu i gde vise od polovine nema nikakve kvalifikacije (nema obrazovanje, nezavrsenu ili
zavrSenu osnovnu Skolu). Ovo je zabrinjavajuca Cinjenica kojoj se mora pristupiti kada je u pitanju
osnazivanje Zenskog dela ruralnog stanovnistva.

3.1.3. Ekonomski pokazatelji i zaposlenost

Stopa nezaposlenosti (21,3%) i stopa neaktivnosti (39,1%) ruralne populacije bile su u 2012. godini
ispod stope urbane populacije (26,9% tj. 40,5%). Ipak, ostali pokazatelji u¢inka ruralnog trzista rada,
posebno udela zaposlenosti osetljivih kategorija i profesionalnog statusa zaposlenih itd., znac¢ajno su
losiji za ruralnu populaciju. Visi procenat zaposlenosti osetljivih kategorija kod ruralne populacije
rezultat je visokog procenta neplac¢enih poljoprivrednika i njihovih ¢lanova porodice, kao i malog udela
placenih zaposlenih u ruralnoj populaciji, u odnosu na urbanu populaciju.

Ukupna zaposlenost u poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu za radno sposobno stanovnistvo je 18,3%, a
za stanovniStvo starije od 15 godina 21%. Zaposlenost radno sposobnog stanovnistva u poljoprivredi u
ruralnim podrué¢jima je u 2012. godini iznosila 37,5%, §to je znatno viSe nego u mnogim drugim
evropskim zemljama. U 2012. godini, najve¢i udeo medu zaposlenim ruralnim stanovnistvom su Cinili
kvalifikovani radnici u poljoprivredi i ribarstvu (34,8%), a zatim zanatlije (13,8%), pruzaoci usluga i
trgovei (11,7%), dok je zaposlenost u drugim zanimanjima zabelezila znac¢ajno nize ucesSce. Prema
drzavnoj obracunskoj statistici, udeo poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva® u BDP-u za 2012. godinu
iznosio je 7,5% (9,7% od BDV).

Poseban problem u Republici Srbiji, kao i u vecini zemalja juzne Evrope, €ini ograni¢en pristup
finansijama. Znacajan deo rukovodstva MSP, ukljucujuéi i gazdinstva, prepreke koje ometaju pristup
finansijama smatra izuzetno opterecuju¢im problemom, koji spre¢ava uspeSan razvoj njihovih
preduzeca.

Udeo poljoprivrednih kredita u ukupnom iznosu plasmana za privredu u 2013. godini iznosio je 2,8%
(podaci iz tre¢eg kvartala 2013. godine). Finansijski sektor Republike Srbije trenutno obezbeduje nizak
nivo kredita za poslovanja u poljoprivredi i uglavnom ih nudi kroz kratkoro¢ne kredite. U odredenoj
meri dostupni su i srednjorocni krediti banaka, ali su oni u najve¢oj meri namenjeni preradi hrane, pre
nego primarnoj proizvodnji. Druge kredite sa smanjenim kamatnim stopama obezbeduje drzava,
direktno ili indirektno. Vecina poljoprivrednika daje zemlju kao "idealno" sredstvo obezbedenja.
Medutim, banke ¢esto nevoljno prihvataju zemlju kao sredstvo obezbedenja, a neretko je razlog tome
teSko dokazivanje vlasni$tva nad istim, kako usled zastarelog sistema registracije, tako i usled male
vrednosti zemlje u pojedinim oblastima. Kori§¢enje javnih skladista u svojstvu sredstva obezbedenja
nije razvijeno. Postoji dobar potencijal da javna skladi$ta olakSaju kredit, omogucavajuéi vlasnicima
skladista da koriste prihod kao sredstvo obezbedenja. Dodatni problem je slaba administrativna saradnja
za dobijanje pomo¢i (tj. gradevinskih dozvola).

s Sektor A prema klasifikaciji aktivnosti iz 2010. godine, RZS



3.1.4. Struktura poljoprivrednih gazdinstava

Struktura poljoprivrednih gazdinstava u Republici Srbiji je sloZena i ¢ine je mala poljoprivredna
gazdinstva koja proizvode za sopstvene potrebe, poljoprivredna gazdinstva koja delimi¢no proizvode
za sopstvene potrebe, velika porodi¢na gazdinstva, kao i velika preduzeca sa meSovitim vlasnistvom.

Prema popisu poljoprivrede iz 2012. godine, ukupan broj gazdinstava u Republici Srbiji je 631.552, a
povrsina KPP iznosi 3.437.000 hektara. Najveci udeo u ukupnom broju gazdinstava (48,1%) imaju mala
gazdinstva (do 2 ha zemlje, koja koriste samo 8% povrsine). Gazdinstva manja od 5 ha ¢ine 77,4%
ukupnog broja gazdinstava i zauzimaju oko 25% KPP. Nasuprot tome, najveca gazdinstva, od preko 50
ha, ¢ine samo do 1% ukupnog broja gazdinstava i obraduju oko jedne tre¢ine KPP (Tabela 2).

Tabela 2: Poljoprivredna gazdinstva u Republici Srbiji po KPP, prema Popisu poljoprivrede iz 2012.
godine

Gazdinstva KPP

broj % ha %
Ukupno 631.552 100 3.437.423 100
0 ha 10.107 1,6 0 0
0-<2ha 298.286 47,2 273.622 8,0
2-<5ha 182.489 28,9 596.052 17,3
5-<10ha 89.083 14,1 617.281 18,0
10-<20ha 32.313 51 435.499 12,7
20-<30ha 7.677 1,2 185.846 54
30 - <50 ha 5.352 0,8 203.666 59
50 -< 100 ha 4.394 0,7 314.096 9,1
> 100 ha 1.851 0,3 811.362 23,6

Izvor: Popis poljoprivrede iz 2012. godine, RZS

Prosec¢na parcela KPP po gazdinstvu u Republici Srbiji iznosi 5,4 ha, Sto je oko jedne tre¢ine EU - 27
proseka (14,5 ha). KPP ¢ini oko 43% ukupne povrsine Republike Srbije, a po strukturi, oranice i baste
¢ine do 73%, livade i paSnjaci 21%, a viSegodis$nji zasadi oko 6%. Poljoprivredna gazdinstva su
privatizovana. Najcesc¢i izazovi sa kojima se susrecu jesu unapredenje radnog kapitala tako da postane
produktivniji i privla¢enje investicionog kapitala za ponovna ulaganja u ve¢ utvrdena osnovna sredstva.
Mnoga od ovih preduzeca imaju ili slabo ili potpuno nekori$¢enu imovinu, poput objekata. Takode,
postoje i velika preduzeca koja koriste savremene sisteme proizvodnje, sa nivoima efikasnosti slicnim
onima u EU.

Broj GRJ po gazdinstvu u Republici Srbiji iznosi 1,02, §to je oko 20% vise od proseka za EU - 27, gde
prosecno gazdinstvo koristi 0,81 GRJ. Uzimajuci u obzir razlike u veli¢ini, ovo je pokazatelj niskog
stepena mehanizacije i racionalizacije.

Jedan od razloga niske poljoprivredne produktivnosti u Republici Srbiji jeste nizak nivo adekvatnih
struénih vestina, posebno u domenu upravljanja gazdinstvom. Prema popisu poljoprivrede iz 2012.
godine, samo mali deo ruralne radne snage ima odredeno obrazovanje, dok vecina nosilaca gazdinstava
stie svoja znanja iz oblasti poljoprivrede isklju¢ivo putem prakse. Jedan od osnovnih razloga je
nepovoljna starosna struktura poljoprivrednih gazdinstava, koja potice iz tradicionalnog modela nasleda
imovine, gde se gazdinstvo prenosi na najstarije dete preminulog. Kao rezultat toga, mlada braca i sestre
¢ine samo radnu snagu gazdinstva ili traze drugi posao, bez obzira na njihov nivo obrazovanja i vestine.
I pored Cinjenice da je Vlada uvela mere za podsticaj prenosa gazdinstva na mladu decu, situacija je u



velikoj meri ostala nepromenjena. Shodno tome, manje od 5% nosilaca gazdinstava ima zavrSenu
srednju poljoprivrednu $kolu, vise poljoprivredno obrazovanje ili poljoprivredni fakultet, mada APV
predstavlja izuzetak.

3.2. KARAKTERISTIKE POLJOPRIVREDNOG, SUMARSKOG I
PREHRAMBENOG SEKTORA

3.2.1. Opste karakteristike

Dve tre¢ine vrednosti poljoprivredne proizvodnje dolazi iz biljne proizvodnje. Kukuruz je najvazniji
proizvod i €ini 25% ukupne vrednosti poljoprivredne proizvodnje. Preostalu tre¢inu poljoprivredne
proizvodnje ¢ini stocarstvo, gde je najéesce gajenje goveda sa uceS¢em od 13% do 17%. Ove vrednosti
su ostale relativno nepromenjene tokom poslednje decenije.

Proizvodnja voca i povréa €ini priblizno 20% vrednosti poljoprivredne proizvodnje i poslednjih godina
belezi trend rasta. Nasuprot tome, proces ekonomske transformacije je pogodio sektor za stoCarstvo
znatno vise nego sektor biljne proizvodnje.

Ipak, sektor stocarstva ima veliki potencijal u Republici Srbiji zbog veoma povoljnih uslova za
proizvodnju sto¢ne hrane i krmiva. Oko 1.500.000 ha ¢ine prirodni potencijal za proizvodnju kabaste i
koncentrovane sto¢ne hrane (livade i paSnjaci) koji se trenutno nedovoljno koriste za ishranu zivotinja.

Poljoprivredni sektor karakterise dvojna struktura:

1) preduzeca (ukupno 3.000) u vlasnistvu pravnih lica (2.521) i preduzetnika (479), koja ¢ine oko 18%
KPP ;

2) porodi¢na gazdinstva ¢ine 82% KPP. Ona mogu biti dodatno podeljena u dve kategorije:
komercijalna gazdinstva i mala privatna gazdinstva. Komercijalna gazdinstva u privatnom vlasnistvu,
koja u proseku obuhvataju od 2 do 20 ha, ¢ine 48% KPP. Samo 8,3% proizvodaca obraduje vise od 10
ha. Stoga, 569.858 gazdinstava (90,1% poljoprivrednih gazdinstava - iskljucujuéi gazdinstva bez zemlje
u posedu) obraduje manje od 10 ha KPP. Vecina gazdinstava ispod 5 ha se sastoji iz nekoliko zasebnih
zemljisnih parcela, koja proizvode poljoprivredna dobra primarno za sopstvene potrebe i u velikoj meri
zavise od primanja koja nisu vezana za gazdinstvo.

“Popis poljoprivrede iz 2012. godine

Tabela 3: Struktura poljoprivrednih gazdinstava prema pravnom statusu i KPP

KPP, ha
PG, KPP Ukupno %
<1 1,01-2 | 2,01-5 |5,01-10/10,01-50|> 50
Poljoprivredna gazdinstva (PG) | 631.552 184.674/123.719 182.489 89.083 | 45.342 |6.245| 100,0

PG prema pravnom statusu gazdinstva, %

Porodi¢na PG 628.552 | 99,3 99,8 99,8 | 99,8 99,2 /89,1 99,5

PL i preduzetnici 3.000 0,7 0,2 0,2 0,2 0,8 [109| 05

Prosec¢na KPP po gazdinstvu, ha 54 0,5 15 3,3 6,9 18,2 (180,2| -
KPP, %

U vlasnistvu 2.406.196| 94,2 941 91,9 | 86,5 61,3 |50,9 | 70,0

Rentirano 1.031.227 5,8 59 8,1 13,5 38,7 49,1 30,0

Izvor: Popis poljoprivrede iz 2012. godine, RZS



Ipak, Republika Srbija ima znacajne komparativne prednosti u poljoprivredi, zahvaljujuéi izobilju
obradivog zemljiSta visokog kvaliteta, strateskoj trgovinskoj poziciji i uopste dobrom obrazovanju.

Prehrambena industrija ima znacajnu ulogu u srpskoj ekonomiji, kao i na trzistu rada i ¢ini 3,4% od

BDP (4,1% BDV-a) u2012. godini, a zajedno sa proizvodnjom pica® i duvanas , oko 4,3% (5,3% BDV)
u proseku, tokom perioda 2004-2012. godine.

s C11 prema klasifikaciji aktivnosti iz 2010. godine, RZS
s C21 prema klasifikaciji aktivnosti iz 2010. godine, RZS

Prehrambena industrija je u 2012. godini zaposlila priblizno 88.000 radnika, $to ¢ini 3,9% ukupne radne
snage, odnosno 23% zaposlenih u preradivackoj industriji.

Jedna od osnovnih karakteristika agroindustrije je veliki broj MSP, kao i mali broj velikih, savremenih
preduzeca, tako da 75% svih vrsta poslovanja zapoSljava manje od 10 ljudi, dok 90% preduze¢a ima
manje od 50 zaposlenih i/ili manje od 10.000.000 evra prometa. Industrije, posebno one sa malim
kapacitetima, nisu primile odgovarajuce investicije za tehnoloSke inovacije i vec¢ina objekata i opreme
je ispod zahtevanog standarda za izvoz, posebno za EU trziste.

Glavni ogranic¢avajuci faktori za efikasno uc¢esce na medunarodnom trzistu su:

1) nedovoljan asortiman prehrambenih proizvoda;

2) nedostatak istraZivanja trzista i proizvoda kako bi se bolje koristili postoje¢i kapaciteti, uvodenjem
novih proizvodnih linija i proizvoda;

3) nedostatak standarda ili neuskladenost sa postoje¢im standardima;
4) sporo prilagodavanje uslovima trzi§nog poslovanja;

5) nepostojanje dugoro¢nih ugovora izmedu preduzecéa u prehrambenoj industriji i proizvodaca sirovina
(poljoprivredna gazdinstva, zadruge, agrokombinati).

Od potpisivanja CEFTA sporazuma, kao i sporazuma o bilateralnoj slobodnoj trgovini (sa Rusijom,
Belorusijom, Kazahstanom i Turskom), Republika Srbija se priblizila medunarodnim trziStima,

nekoliko puta ve¢im od domaceg, $to nudi moguénosti za bolje koris¢enje dostupnih kapaciteta.

Tabela 4: Partneri Republike Srbije u trgovini poljoprivredno-prehrambenim proizvodima, u %

. 2011. 2012. 2013.
Zemlje
lzvoz Uvoz lzvoz Uvoz lzvoz Uvoz
EU 50,0 46,8 51,0 52,3 53,0 63,0
CEFTA 40,7 21,6 38,6 20,4 34,4 13,5
Druge zemlje 9,2 31,5 10,0 27,4 13,2 28,8
lzvor: RZS

Najveci potencijal prehrambene industrije nalazi se u proizvodnji bezbedne hrane visokog kvaliteta,
koja je veoma trazena na stranim trzistima. To zahteva primenu novih standarda (ISO 9000 i 1SO
14000, kao i primenu HACCP sistema kvaliteta, ISO 22000; GLOBALG.A.P; Halal; Kosher, itd.).



Stoga, prehrambena industrija mora ostati u fokusu razvojne politike Republike Srbije, kao i stranih i
domacih investitora. Razvojna politika mora da se uklapa u globalne trendove, poput koncentracije
kapaciteta i1 visoko sofisticirane tehnologije sa ciljem poboljSanja produktivnosti, efikasnosti
proizvodnje i konkurentnosti.

U oblasti obnovljive energije i energetske efikasnosti (EE), Vlada je uvela pravni okvir koji ukljucuje
podzakonska akta po modelu Feed-in-tariff za elektri¢nu energiju dobijenu iz obnovljivih energetskih
izvora. U 2013. godini, Vlada je usvojila Drugi akcioni plan za energetsku efikasnost za period 2013-
2015. godine.

Najveci deo potencijala Republike Srbije u domenu obnovljive energije je u biomasi (49%), dok je
ostali deo u velikim HE (HE, 27%), solarnoj energiji (13%), vetru (4%), geotermalnim izvorima (4%)
i malim HE (3%). Energetski izvori biomase rasporedeni su na podruc¢ju od 24.000 km? (25% teritorije)
pokrivenog Sumama, dok se 45.000 km? (55% teritorije) koristi u poljoprivredne svrhe. Energetski
potencijal biomase potice uglavnom iz poljoprivrednog otpada i drvne biomase. Upotrebljivi energetski
potencijal koji potice iz zivotinjskog otpada procenjen je na 0,45 toe, dok se industrijski i opstinski
otpad procenjuju na 1.400.000.000 toe.

Iako je Vlada uspela da resi neke od najkriti¢nijih problema energetske bezbednosti tokom poslednje
dekade, Republika Srbija je jo§ uvek suocena sa rizikom nedostatka elektri¢ne energije. Republika
Srbija je nisko rangirana u Izvestaju o poslovanju iz 2013. godine, uzimaju¢i u obzir pouzdanost
elektri¢ne energije.

3.2.2. Sektor proizvodnje i prerade mleka

Ukupna proizvodnja mleka na godi$njem nivou pokazuje mali pad tokom poslednje decenije. Godisnja
vrednost izrazena na nivou proizvodaca trenutno belezi oko 300.000.000 evra. To znaci da je
proizvodnja mleka najveci sektor u okviru srpske poljoprivrede imajuci u vidu €injenicu da ¢ini 7,92%
vrednosti poljoprivredne proizvodnje (prosec¢nih 8,12% za 2008-2013. godinu).

Proizvodaci

Prema Popisu poljoprivrede iz 2012. godine, zabelezeno je 431.290 muznih krava na 155.829 farmi.
Opsti prosek veli¢ine stada je 2,8 muznih krava. Stada od 1 do 2 krave, koja bi se u mnogim zemljama
smatrala premalim da bi bila odrziva i dalje ¢ine okosnicu srpske mle¢ne industrije, zbrajajuci 70%
farmi i 36% drzavnog stada. U sledecoj grupi stada (3-9 muznih krava, sa prose¢nim stadom od 4,2
krave) obuhvaceno je 97% proizvodaca mleka, 78% krava, gotovo 68% proizvodnje mleka i 59%
ukupnog mleka koje se dostavlja mlekarama. Svaka Cetvrta farma u Republici Srbiji proizvodi kravlje
mleko.

Tabela 5: Muznih krava - broj gazdinstava i grla po veli¢ini muznog stada za 2012. godinu

Broj grla Ukupno (sva gazdinstva) Pm?ve.(;na Porodi¢na gazdinstva
(opseg) Broj B_roj Struktura veli¢ina Broj B_roj Struktura
grla |gazdinstava (%) stada grla gazdinstava (%)
1-2 153.901 108.795 | 35,7 | 69,8 1,4 153.870  108.774 37,6 | 69,8
3-9 182.344| 42715 |423 | 274 4,3 182.139 42.675 44,4 | 27,4
10-19 41.706 = 3.320 97 | 21 12,6 41.616 3.312 10,2 | 21
20-29 14.139 613 33 04 23,1 13.983 606 34 | 04
30-49 8.373 236 19 01 35,5 8.218 232 20 01
50-99 7.825 120 18 01 65,2 7.023 109 1,7 101




> 100 23.002 60 53 01 383,4 2.904 24 0,7 | 01
Ukupno 431.290 | 155.859 100,0100,0 2,8 409.753| 155.732  |100,0 100,0

lzvor: RZS

Stada koja broje vise od 50 krava se Cesto smatraju minimalnim za odrzivu mle¢nu farmu sa punim
radnim vremenom, racunajué¢i samo 0,05% stada, 7,15% krava, 11% proizvodnje mleka i 14% mleka
koje se dostavlja mlekarama. Najveci deo proizvodnje iz ove grupe dolazi sa komercijalnih farmi sa
preko 200 krava. Grupa "porodi¢nih farmi koje su u porastu" - one sa 20-50 krava i potencijalom da se
prosire je joS uvek veoma mala i broji 849 farmi. Skoro polovina proizvodnje se nalazi u centralnoj
Srbiji. U druge proizvodne zone spadaju $abacki, somborski i zrenjaninski region. Takode, jugozapadno
podrucje, koje karakterisu teski uslovi za rad u poljoprivredi, sa relativno visokom gustinom
naseljenosti, bitna je zona za stocarstvo.

Prose¢na proizvodnja mleka po jednoj kravi se povecala za 7,7% u odnosu na 2008. godinu i u 2013.
godini je iznosila oko 3.200 I. Sa ovakvim prose¢nim prinosom po kravi, Republika Srbija se nalazi
ispred drugih zemalja kandidata za ¢lanstvo u EU, dok u poredenju sa zemljama ¢lanicama EU, belezi
znatno nizu produktivnost. Ocekuje se da ¢e ozbiljne reforme u ovom sektoru resiti institucionalne
probleme. Referentne laboratorije za ispitivanje sirovog mleka ne¢e samo poboljsati konkurentnost, ve¢
¢e omoguciti i sveobuhvatan razvoj sektora. Ukupni prosecni prinos od 3.200 1 po kravi obuhvata od
2.050 1 mleka po jednom stadu krava koje se ne $alje dalje u mlekare, do 8.200 | na pojedinim farmama
sa viSe od 1.000 krava. Prinos na farmama od 3 do 5 krava koje ¢ine okosnicu snabdevanja mlekara,
imaju prosek od 2.900 I.

Prinos mleka u APV je za vise od 40% veéi: 3.890 1/kravi u odnosu na 2.730 I/kravi u centralnoj Srbiji.
Za ovu razliku zasluzna je rasna struktura: 52% krava u APV ¢ini holstajn-frizijska rasa krava dok ih u
centralnoj Srbiji ima 8%, gde preovladuju simentalska rasa goveda i rasa domace Sareno govece u tipu
simentalca. Kori§¢enje intenzivnijih mlecnih rasa u APV je moguce zbog boljih uslova za proizvodnju
i skladiStenje krmnog bilja poput kukuruza, uz generalno bolje upravljanje investicijama na veéim
gazdinstvima.

Tokom poslednjih godina (2008-2012. godine), broj goveda je opao za 13%, a broj krava i junadi za
17%. Ukupna proizvodnja mleka nije se znacajno promenila usled povecanja prosecnog prinosa, §to je
rezultat poboljSanja uslova uzgoja, ishrane i ¢uvanja, pro§irenja stada, podsticaja za koli¢ine mleka koje
se dostavljaju mlekarama, kao i poveéanog broja intenzivno uzgajanih i veoma produktivnih Zivotinja
koji iznosi otprilike 164.000 (30% od ukupnog broja Zivotinja) sa trendom daljeg rasta. U poredenju sa
razvijenim zemljama koje proizvode mleko (Holandija, Nemacka itd.) gde se do 95% zivotinja
intenzivno gaji, Republika Srbija je i dalje na nizem stepenu razvoja.

Preradivaci

Od ukupno 1.505.000.000 I proizvedenog mleka, 27.000 I se potrosi na ishranu goveda ili se izgubi na
farmi, pri ¢emu ostaje 1.478.000.000 | za potro$nju u ljudskoj ishrani, a 90% od ukupne koli¢ine mleka
preraduje 187 preduzeca za preradu mleka u Republici Srbiji. Preostalo mleko preraduje dodatnih 40
sezonskih mlekara. Najvece 24 mlekare prerade 85% mleka.

Kada su u pitanju manje mlekare, stanje vise varira, mada ¢ak neke od njih uporno sprovode planove
za uspeSan opstanak u buduc¢nosti, te se ¢ini da ¢e Republika Srbija ué¢i u EU sa znacajnim brojem

odrzivih malih i srednjih mlekara.

Tabela 6: Raspodela mlekara prema dnevnoj koli¢ini preradenog mleka



Opseg velicine Broj mlekara Udeo mlekara (%) Udeo preradenog mleka (%)
< 3 tone/dan 103 55 5

3-10 tona/dan 54 29 10

10-50 tona/dan 22 12 20

50-100 tona/dan 3 1 7

> 100 tona/dan 5 3 58

Ukupan broj 187 100 100

Izvor: Analiza mlekarskog sektora, Republika Srbija 2013. godine

Prema Pravilniku o kvalitetu sirovog mleka ("Sluzbeni glasnik RS", broj 21/09) "Ekstra" klasa mleka
je u skladu sa limitom EU za UBB od 100.000, dok ne definise BSC. Klasa 1 je ispod standarda EU, sa
UBB od 100.000-400.000. Klasa 2 je ispod minimalnog srpskog standarda od 400.000 UBB za prijem
mleka od strane preradivaca mleka, dok 10% proizvodnje ide trgovini.

Na osnovu analize 20 najvecih mlekara navedenih u okviru poslednje studije ovog sektora, mleko VVT
predstavlja najrasprostranjeniji pojedinacni proizvod sa 35% ukupne proizvodnje, a sa pasterizovanim
mlekom "mleko na trzistu" tezi 54% ukupne proizvodnje. Sledeéi najrasprostranjeniji proizvod je jogurt
sa 33% ukupne proizvodnje, dok najveci udeo u proizvodnji od preostalih sedam proizvoda ima kisela
pavlaka sa 6%. Sve vrste sira ¢ine 4% ukupne proizvodnje.

Trziste mleka Cine dve grane: prva obuhvata fabrike mle¢nih proizvoda koje preraduju mleko i prodaju
svoje proizvode kroz prodavnice i supermarkete, a druga obuhvata mleko koje se prodaje direktno
lokalnim potrosacima, kao preradeno na poljoprivrednom gazdinstvu u obliku belog sira i kajmaka ili
se proizvodi prodaju na pijacama. Potro$nja mleka i mle¢nih proizvoda od strane poljoprivrednih
gazdinstava moZe se svrstati u drugu trziSnu granu. Podaci iz godisnje analize stoCarske proizvodnje za
2013. godinu pokazuju da se 52,2% mleka namenjenog ljudskoj upotrebi dostavi mlekarama i prode
kroz prvu trzi$nu granu, dok se preostalo upotrebi na poljoprivrednom gazdinstvu ili se proda direktnim
putem.

Potrebno je bolje savetovati i obuciti poljoprivredne proizvodace kako bi se ojacao Citav mle¢ni sektor
i poboljsao celokupan ucinak, te je zato neophodno da se uloze znacajna finansijska sredstva u edukaciju
i unapredenje nivoa znanja poljoprivrednih proizvodaca. Prethodno iskustvo pokazuje da bi to moglo
da poveca proizvodnju za 20% bez finansijskih ulaganja, u zavisnosti od strukture poljoprivrednog
gazdinstva i njegove lokacije. Poslednjih godina su dobijeni razli¢iti rezultati, u zavisnosti od toga ko
je vrsio obuku i od sposobnosti poljoprivrednih proizvodaca da prihvate i upotrebe steCeno znanje.

OP predstavlja oblast koja se postepeno razvija. BeleZi porast u broju zivotinja koje imaju organski
status, kao i u broju grla u periodu konverzije. Udeo organske proizvodnje u ukupnoj stoéarskoj
proizvodnji je jo§ uvek veoma nizak, mada postoji velika moguénost za razvoj, posebno u planinskim
predelima. Proizvodnja organskog mleka u Republici Srbiji polako zauzima svoje mesto na trzistu.
Aktuelni i precizni podaci o organskoj proizvodnji i marketingu su nedostupni.

Drugi kriti¢an faktor je veli¢ina mlekara. Trenutno, snabdevanje mlekom zavisi od veoma velikog broja
malih poljoprivrednih gazdinstava. Ovo pokrece ozbiljnu zabrinutost po pitanju kako neophodna
ulaganja mogu biti podrzana ili ekonomski opravdana njihovim malim prometom. Dugoro¢no, ovaj
problem bi trebalo da se re$i sa manjim broj farmi i pove¢anjem njihove prose¢ne veli¢ine, mada
iskustva §irom Evrope pokazuju da takav vid restruktuiranja moZe da potraje godinama. Cak i kada bi
se veliCina prosecnog stada udvostrucila na 5,6 i dalje bi ono ostalo malo u poredenju sa prosekom EU,
te je stoga, Republici Srbiji potreban strateSki pristup restrukturiranju mlekarskog sektora, kao i
ispunjenje regulatornih i konkurentnih izazova pristupanja.



Kako bi postao konkurentniji proizvoda¢ima mleénih proizvoda u EU i kako bi dostigao standarde EU
za dobrobit zivotinja, higijenu i zastitu Zivotne sredine, sektor mlekarstva treba da prode kroz velike
izmene u pogledu objekata, opreme i nacina upravljanja, §to podrazumeva veoma znacajne investicione
zahteve.

Uskladenost sa standardima EU jos uvek je na nivou zakonodavstva. Donosenje i sprovodenje pojedinih
podzakonskih akata jo§ uvek nije pocelo. Podaci o poljoprivrednim gazdinstvima koja primenjuju
standarde EU za dobrobit zivotinja, higijenu i odlaganje stajnjaka nisu dostupni, iako se smatra da je
broj poljoprivrednih gazdinstava koja ispunjavaju standarde EU izuzetno mali. Trenutno, je za izvoz
registrovano 56 mlekara, od ¢ega Sest ima dozvolu za izvoz u EU. Ostalih 50 ima dozvolu za izvoz za
zemlje Clanice CEFTA i druge zemlje. Shodno tome, postoje i znacajna ocekivanja da intervencije
IPARD Il programa budu usmerene ka korisnicima koji su u moguénosti da na poljoprivrednom
gazdinstvu dostignu potpunu primenu standarda EU, tokom sprovodenja investicionog projekta.
Ulaganja u ovaj sektor treba da budu fokusirana na odgovaraju¢i smestaj zivotinja, upravljanje
stajnjakom i opremu za proizvodnju mleka.

Podrska IPARD II program treba da bude usmerena na jacCanje veza i efikasnosti u proizvodnji i
marketinskom lancu. Osnovni cilj je da se ojaca celokupan rad i odrzivi razvoj ovog sektora u kontekstu
pristupanja EU, kao i da se dostignu neophodni trzi$ni standardi.

Generalno, poljoprivredna gazdinstva imaju potrebu za osavremenjivanjem i poboljSanjem svoje
mehanizacije u cilju efikasnijeg rada.

Mlekare imaju potrebu za uvodenjem redovnog uzorkovanja i laboratorijskog ispitivanja sirovog mleka,
za osnivanjem ili unapredenjem laboratorija, kao i za uvodenjem opreme za automatizovano ispitivanje
mleka. Neophodno je obezbediti da male mlekare imaju pristup komercijalnim laboratorijskim
uslugama, obezbediti skladiSta i postrojenja za teéni otpad, kao i postarati se za njegovo bezbedno
odlaganje.

IPARD II program je usmeren ka poljoprivrednim gazdinstvima koja na dan podnosenja prijave imaju
minimum 20 i maksimum 300 muznih krava. Ulaganja treba da unaprede objekte i opremu kako bi se
dostigli standardi EU za higijenu, dobrobit zivotinja i zaStitu Zivotne sredine, kao i da unaprede
mehanizaciju u cilju poveéanja konkurentnosti, $to se detaljno opisuje u biznis planu. Za velike farme,
koje na dan podnoSenja prijave imaju vise od 300 muznih krava, pomo¢ treba da bude usmerena ka
unapredenju objekata i opreme za rukovanje, skladistenje i distribuciju stajnjaka, kako bi se dostigli
standardi EU u oblasti zastite Zivotne sredine.

Kada je u pitanju prerada mle¢nih proizvoda, pomo¢ treba da bude usmerena ka malim i srednjim
mlekarama koje ¢e do kraja investicije imati preradivacki kapacitet od 10 tona/dan, uspostaviti
laboratorije za ispitivanje mleka i objekte za preradu te¢nog otpada, kao i unaprediti svoja postrojenja,
opremu, sakupljanje mleka i upravljanje otpadom.

3.2.3. Sektor proizvodnje i prerade mesa
Pozadina i kljucni faktori
Prema Popisu poljoprivrede iz 2012. godine, oko 77,5% od ukupnog broja poljoprivrednih gazdinstava
(489.364) ukljuceno je u stocarsku proizvodnju. Goveda se gaje na oko 177.000 gazdinstava, svinje na
355.000, ovce na 155.000, a zivina na 414.000.
Sektor za stocarstvo (ukljucujuéi i proizvodnju mleka) je u 2013. godini doprineo ukupnoj vrednosti

poljoprivredne proizvodnje sa 32,6%. Ipak, znaajnije je razmatrati proizvodnju poljoprivrednih
proizvoda koji se tro$e na gazdinstvu ili direktno prodaju.



Proizvodnja na nivou poljoprivrednih gazdinstava
Broj i veli¢ina

Sektorom za stocarstvo preovladuje veliki broj poljoprivrednih gazdinstava kojima se upravlja na
tradicionalan nacin, sa sistemima za uzgoj niskog intenziteta. Ona su okarakterisana kao samoodrziva,
koriste¢i autohtone, lokalno adaptirane rase. Prema podacima iz juna 2014. godine, ukupan broj
objekata za tov iznosi: za goveda 1.532, za svinje 1.170, za ovce i Koze 255, odnosno za zivinu 1.142
(Tabela 7).

Tabela 7: Broj objekata za uzgoj/tov

Goveda Svinje Ovce i koze Zivina
broj broj broj broj
broj grla| registrovanih |broj grla| registrovanih |broj grla| registrovanih | broj grla | registrovanih
objekata objekata objekata objekata
- - - - - - 0-5.000 238
- - - - - - 5.000- 86
7.000
0-10 41 0-50 7 0-50 1 7.000- 100
10.000
10-20 67 50-100 16 50-150 6 10.000- 151
20.000
Ukupno 108 Ukupno 23 Ukupno 7 Ukupno 575
20-50 195 100-500 509 150-200 34 20.000- 17
25.000
50-100 391 500- 53 200-300 39 25.000- 10
1.000 30.000
100-200 125 1.000- 50 300-500 27 30.000- 20
3.000 40.000
200-300 41 3.000- 16 500-600 9 40.000- 13
5.000 50.000
300-500 35 5.000- 7 600-800 8 50.000- 14
7.000 70.000
500- 44 7.000- 10 800- 7 70.000- 18
1.000 10.000 1.000 100.000
Ukupno 831 Ukupno 645 Ukupno 124 Ukupno 92
1.000- 34 10.000- 12 1.000- 5 100.000- 5
2.000 15.000 2.000 120.000
2.000- 10 15.000- 10 2.000- 8 120.000- 6
5.000 20.000 4.000 150.000
5.000- 1 20.000- 14 > 4.000 3 150.000- 8
10.000 50.000 200.000
> 0 > 50.000 2 - - > 13
10.000 200.000
Ukupno 45 Ukupno 38 Ukupno 16 Ukupno 32
Ukupan broj registrovanih objekata za tov
Goveda 984 Svinje 706 Ovce i 147 Zivina 699
koze




Broj neregistrovanih objekata za tov
Goveda 548 Svinje 464 Ovce i 108 Zivina 443
koze
Ukupan broj objekata za tov
Goveda 1.532 Svinje 1.170 Ovce i 255 Zivina 1.142
koze

Izvor: Uprava za veterinu, MPSV (jun 2014. godine)

Osnovni pokazatelji proizvodnje kada je u pitanju broj zivotinja po poljoprivrednim gazdinstvima
prikazani su u Tabeli 8.

Tabela 8: Poljoprivredna gazdinstva prema veli¢ini gazdinstva i broju stoke, 2012. godine

Broj | Ukupno Goveda

1-29 % 30-49 % 50-99 % >100 %
grla | 908.102 691.032 76,10  62.757 6,91 52.848 582 | 101465 11,17
PG 177.252 174.469 | 98,43 1.701 0,96 810 0,46 272 0,15

Svinje

Broj | Ukupno 1-99 % 100-199 @ % 200-399 % >400 %
grla | 3.407.318 | 2.409.390 | 70,71 | 142.447 (4,18 89.407 |2,62 | 766.044 22,48
PG 355.052 353.395 99,53 1.092 0,31 336 0,10 229 0,06

Ovce
Broj Ukupno 1-99 % 100-199 | % 200-499 % > 500 %
grla | 1.736.440 | 1.553.148 (89,44 | 93,556 5,39 61.211 3,53 28.525 1,64
PG 154.972 153.980 |99,36 729 0,47 230 0,15 33 0,02
Zivina
Broj Ukupno 1-99 % 100-999 | % | 1000-4999 | % >5.000 %

grla | 26.708.220 | 8.875.188 33,24 | 1.215.168 4,55 | 1.714.953 |6,42 | 14.902.911 | 55,79
PG 413.792 405.415 | 97,98 7.037 1,70 801 0,19 539 0,13

Izvor: Popis poljoprivrede iz 2012. godine, RZS
Nivo kvaliteta proizvodnje

Postoji potreba da se poveca proizvodnja, kao i da se poboljsa kvalitet stocarskih proizvoda i tehnike
odlaganja stajnjaka. Podrucja sa ve¢om gustinom malih poljoprivrednih gazdinstava bi mogla da imaju
veéi uticaj na kvalitet podzemnih voda usled difuznog zagadenja prouzrokovanog neadekvatnim
sistemima za odlaganje stajnjaka. Nova politika podrske ukljucuje podsticanje specijalizovanih
poljoprivrednih gazdinstava za proizvodnju mesa, kako za potrebe domaceg trzista, tako i za izvoz,
sprovodenje dobrih poljoprivrednih praksi i minimalnih nacionalnih standarda u oblasti zastite Zivotne
sredine.

Stocarska proizvodnja u Republici Srbiji uglavnom se zasniva na malim i srednjim porodi¢nim
poljoprivrednim gazdinstvima, koja raspolazu ve¢im delom poljoprivrednog zemljista i imaju veci
uticaj na ukupnu stocarsku proizvodnju. Buduénost sto¢arske proizvodnje, koja zahteva relativno
intenzivan rad 1 angazuje vecinu poljoprivredne radne snage u ruralnim podrucjima, nije samo pitanje
razvoja poljoprivrede, ve¢ se odnosi na Citav proces ruralnog razvoja. Mala i srednja gazdinstva su i
dalje glavni snabdevaci stocarskim proizvodima na nacionalnom trzistu, izuzev Zivine, i suo¢avaju se



sa padom stocarske proizvodnje. Shodno tome, mere politike za mala gazdinstva su planirane NPRR, a
za srednja gazdinstva IPARD II programom, koncentriuci se na nov¢anu podr§ku za mala gazdinstva
i podrsku za potencijalna srednja gazdinstva da bi se brZe razvila i pripremila za buducu situaciju na
trzistu.

Poslednji podaci pokazuju da viSe od 86% poljoprivrednika namerava da proSiri ili poboljsa
proizvodnju stoke u kratkom roku. Za razvoj ovog sektora u buduénosti vazna su sledeca pitanja:

1) smanjenje prosecne starosti upravnika gazdinstva;

2) uspostavljanje sistema za stabilizaciju cena stocne hrane, kao i mesa (kao finalnih stocarskih
proizvoda) i upravljanje rizicima;

3) bolja saradnja i pomo¢ savetodavnih usluga;

4) spremnost za primenu novih tehnoloskih resenja;

5) dostupnost podrske kroz NPRR i IPARD II;

6) dostupnost bankarskih kredita ili drugih finansijskih izvora.

Uskladenost sa standardima EU jos uvek je na nivou zakonodavstva. DonoSenje i sprovodenje pojedinih
podzakonskih akata jo$ uvek nije pocelo. Podaci o gazdinstvima koja primenjuju standarde EU za
dobrobit zivotinja, higijenu i odlaganje stajnjaka nisu dostupni. Smatra se da je broj gazdinstava koja
ispunjavaju standarde EU izuzetno mali. Shodno tome, postoje i znacajna ocekivanja da intervencije
IPARD II programa budu usmerene ka korisnicima koji su u moguénosti da na poljoprivrednom
gazdinstvu dostignu potpunu primenu standarda EU, tokom sprovodenja investicionog projekta. Stoga,
ulaganja u ovaj sektor treba da budu usmerena ka adekvatnom smestaju zivotinja, skladisStenju hrane i
upravljanju stajnjakom.

Preradivacka industrija
Broj i veli¢ina
Ukupan broj klanica (982 koje su zvani¢no radile u martu 2010. godine) trenutno zaposljava izmedu
20.000 i 25.000 ljudi. Procena registrovane prerade mesa u objektima u periodu od 2002 do 2012.

godine prikazana je u Tabeli 9.

Tabela 9: Dinamika prerade mesa u registrovanim objektima u periodu od 2002. do 2012. godine (000)
t

2002. 2006. 2010. 2012.
Govedina i teletina 190 185 167 161
Svinjsko meso 473 417 399 368
Ovcéije meso 36 45 44 54
Zivina 88 100 120 140

lzvor: RZS

Ukupan broj od 1.197 Klanica i objekata za preradu pokazuje da Republika Srbija ima izuzetne
kapacitete za klanje i preradu mesa, §to dalje znaci da je nivo stvarne iskoris¢enosti ispod projektovanih



kapaciteta. Samo oko 0,5% njih ima dozvolu za izvoz u EU, $to pokazuje da vecina nije u skladu sa
standardima EU.

Tabela 10: Broj objekata za klanje, seenje i preradu mesa

. Objekti - (domace |Objekti - izvoz| Objekti - izvoz

Vrsta objekta rziste) (EV) (tre¢e zemljc)
Klanica (crveno meso) - kopitari 277 2 9
Klanica (zivina) 31 - -
Objekti kombinovane namene (klanje, 415 3 32
secenje, prerada - Crveno meso)
Objekti kombinovane namene (klanje, 19 1 9
seCenje, prerada - Zivina)
Prerada mesa i proizvodnja mesnih 455 - -
preradevina
UKUPNO 1.197 6 50

Izvor: MPSV

Trenutni ukupni kapacitet klanica svakako prevazilazi potraznju na lokalnom trzistu, a u buducnosti ¢e
se, uz doslednu primenu domacih standarda i usvajanje standarda EU, broj ovih objekata znacajno
smanjiti. Procenjuje se da se 44% govedeg mesa, preko 14% zvani¢no zaklanog ov¢ijeg mesa i SKoro
78% svinjskog mesa (45% svinjsko meso i 33% slanina) konzumira u vidu preradenih proizvoda, stoga
je sekundarni preradivacki sektor od izuzetne vaznosti.

Nivo kvaliteta proizvodnje

Klasifikacija trupova zaklane stoke, ovaca i svinja ne postoji u klanicama u Republici Srbiji. Stoga se,
u vecini slucajeva, placanje zasniva na koriS¢enju zive mere zivotinja i/ili njihove starosti u trenutku
prodaje. Jedan od najhitnijih zadataka jeste upravo registrovanje nacina klasifikacije Zivotinjskih
trupova na liniji klanja.

TrZiste i trgovina
Situacija na trzistu (proizvodi, obrazac potro$nje, trgovina)

Spoljnotrgovinska razmena mesa i proizvoda od mesa u 2013. godini belezi negativan trgovinski bilans
uiznosu od 13.300.000 evra. Uvoz mesa i proizvoda od mesa iznosio je 66.900.000 evra (u 2012. godini
iznosio je 57.800.00 evra), dok je izvoz ovih proizvoda u 2013. godini bio 51.800.000 evra (u 2012.
godini iznosio je 46.400.000 evra), prema podacima RZS, Izvestaj br. 24, 31. januar 2014. godine.

Snabdevanje trzista u Republici Srbiji govedim mesom je nedovoljno da zadovolji potrebe domaceg
trzista, kao i izvoz. Kvota za izvoz govedeg mesa po povlasc¢enim uslovima za trziste EU iznosi do
8.700 tona godisnje, ali je samo 5% toga iskori§éeno.

U 2012. godini uvoz zamrznutog govedeg mesa iznosio je oko 154 tone, a izvoz samo oko 29 tona.
Ukupan izvoz svezeg govedeg mesa iznosio je 1.500 tona, od ¢ega je oko 630 tona izvezeno u EU.
Izvoz iste robe u 2007. godini iznosio je oko 9.100 tona, od ¢ega je oko 2.300 tona izvezeno u EU.

U 2013. godini, industrija mesa Republike Srbije zabelezila je proizvodnju svezeg govedeg i teleceg
mesa na istom nivou kao i prethodne godine (161.000 tona). Medutim, u poredenju sa petogodisnjim
prosekom (2008-2012. godine) belezi smanjenje od 6%. Proizvodnja svezeg svinjskog mesa u 2013.



godini je ostvarila rast od 4% (do 381 tone), Sto je opet manje od petogodisnjeg proseka (2008-2012.
godine) za 2%. Proizvodnja svezeg Zivinskog mesa je ostala manje-viSe na istom nivou tokom
poslednjih nekoliko godina. Tokom istog vremenskog perioda, proizvodnja mesnih preradevina je
ostala stabilna, dok se proizvodnja konzerviranog mesa uvecala za skoro 100%.

Za sektor prerade mesa u Republici Srbiji najznacajniji podsektor proizvodnje mesa €ini svinjsko meso
Sto je prikazano u Tabeli 11. U opStem smislu, proizvodnja se godi$nje smanjuje, kao i broj svinja i
krmaca.

Tokom poslednjih deset godina broj stoke je opao za 20%. Ovo je znacajno uticalo na preradivacku
industriju koja povecava uvoznu traznju mesa kako bi zadovoljila zahteve za preradom. Republika
Srbija pokuSava da obnovi svoja tradicionalna trzista za izvoz, kako za svezu, tako i za preradenu mladu
govedinu.

Proizvodnjom Zivinskog mesa u Republici Srbiji bavi se relativno mali broj proizvodaca i preradivaca.
Ipak, ova proizvodnja ostvaruje klju¢nu ulogu u sektoru mesa i povecala je svoje ucesée u potrosnji.

Tabela 11: Proizvodnja mesa u Republici Srbiji (bruto domaca proizvodnja mesa u (000) t tezine
zaklane Zivotinje)

2004. |2005. [2006. |2007. (2008. [2009. 2010. [2011. [2012. |Struktura
2010-2012. (%)

Govede meso 93 90 83 95 99 | 100 | 96 81 82 18,5
Svinjsko meso 242 | 253 | 255 | 289 | 266 | 252 | 269 | 271 | 252 56,5
Zivinsko meso 65 67 75 70 76 80 84 | 103 | 94 20,1
Ov¢ije meso 20 21 20 20 23 24 23 24 22 49
UKUPNO 420 | 431 | 433 | 474 | 464 | 456 | 472 | 479 | 450 100,0
Izvor: RZS

Trziste i pravna dokumenta vezana za izvoz

SSP sa EU i CEFTA sporazum otvorili su nove moguénosti za povecanje izvoza poljoprivrednih
proizvoda u Evropu. Medutim, za sada se ¢ini da ¢e Belorusija, Rusija i zemlje ¢lanice CEFTA
sporazuma, zajedno sa Italijom i Grckom, ostati primarna trzista za govede meso, u pogledu
postojec¢ih zaliha mesa i kvaliteta.

Poljoprivredi Republike Srbije neophodan je dalji razvoj kako bi bila konkurentna, najpre na trzistima
dostupnim kroz prelazni trgovinski sporazum EU, a kasnije na proSirenim trzistima kroz ¢lanstvo u EU.

Nivo postizanja standarda EU posebno u oblasti zdravlja, higijene, bezbednosti hrane na
poljoprivrednom gazdinstvu i nivo prerade

Trenutno postoji Sest licenciranih klanica za izvoz na trziste EU i Cetiri registrovane za trgovinu sa
zemljama ¢lanicama CEFTA. Objavljeni kapacitet Sest licenciranih objekata za izvoz na trziste EU
iznosi 875 goveda na dan (klanje i se¢enje).

U poredenju sa zahtevima i standardima EU po pitanju bezbednosti hrane, Republici Srbiji nedostaju
sistemi za obezbedenje kvaliteta, kao i konkretni podaci o deficitima. Ovo je glavni faktor koji
onemogucava razvoj prehrambene industrije. Nepodudaranje u kori$¢enju i sprovodenju standarda EU
za proizvodnju i preradu hrane prikazano je u Tabeli 10, gde se vidi da je samo 0,5% od svih objekata
licencirano za izvoz u EU, tj. u potpunosti odgovara standardima.



Identifikovanje potreba za obucavanjem u okviru sektora
Poljoprivrednici - proizvodna grupa
Obuka treba da obuhvati sledece teme:
1) knjigovodstvo i upravljanje, sprovodenje novog, trzisno orijentisanog pristupa,
2) primena novih tehnologija stocarske proizvodnje,
3) poboljsanje kvaliteta proizvodnje i higijene, kao i bezbednosti hrane,
4) zastita zivotne sredine i dobrobit Zivotinja,
5) Sirenje nacela dobre poljoprivredne prakse.
Klani¢na industrija
Glavni fokus i orijentacija treba da budu na obuci za primenu GZP, DPP i HACCP principa, kao i
upravljanje prema ISO 9001. Takode, veoma je vazno obaviti obuku o seéenju i klasiranju mesa u
skladu sa propisom EU "Klasiranje goveda prema EC/1215/2003".
Identifikovanje prema sektoru - nivou
Promene na poljoprivrednim gazdinstvima
Poljoprivredna gazdinstva u Republici Srbiji nisu dovoljno opremljena mehanizacijom. Potrebno je
obnoviti poljoprivredne objekte i pratecu infrastrukturu. Ovo se moze posti¢i ulaganjem u
modernizaciju i opremanjem postojecih objekata, kao i izgradnjom novih.
Takode, potrebna je finansijska podrska za unapredenje ishrane, kvaliteta priplodnog materijala i
objekata za smestaj zivotinja, zajedno sa podr§kom za rukovanje, skladistenje i distribuciju stajnjaka u
skladu sa standardima EU.

Promene u preradivackoj industriji

Modernizacija u pogledu veterinarskih, zdravstvenih standarda i standarda za zastitu zivotne sredine
je od vitalnog znacaja. Zahtevani standardi su uvedeni u mali broj pogona za preradu mesa koji su
licencirani za izvoz u EU. Osim toga, proizvodnja mesa u Republici Srbiji pokazuje nizak nivo
iskori$¢enosti postojecih proizvodnih kapaciteta, kao i specijalizovanosti za specifi¢ne vrste
proizvoda. TehnoloSka infrastruktura klanica i pogona za preradu mesa je takode, na niskom nivou.

U Sta treba investirati?
U poljoprivredna gazdinstva
Kao prioritet postavljaju se zamena loSe tehni¢ke opreme i starih objekata i uvodenje novih
tehnologija i nacina stocarske proizvodnje u skladu sa principima bezbednosti hrane, zastite Zivotne
sredine i dobrobiti zivotinja. Ovo su zahtevi koji se odnose na poljoprivredna gazdinstva svih veli¢ina.

Takode, potrebno je poboljsati mehanizaciju.

U preradivacku industriju



Investicije u cilju dostizanja standarda EU u oblasti bezbednosti hrane i zastite Zivotne sredine
predstavljaju prioritet. Takode, investicije treba da imaju za cilj orijentisanje proizvodnje ka trzistu,
kori$¢enje postojecih trzisnih pozicija, stvaranje novih proizvodnih mesta, uvodenje novih
tehnologija, itd.
3.2.4. Sektor proizvodnje i prerade voca i povréa
Pozadina i kljucni faktori
Podsektor za voce i povrée €ini oko 20% ukupne proizvodne vrednosti u poljoprivredi.
Proizvodnja/Poljoprivrednici
Broj i veli¢ina
Strukturu podsektora za voce i povrée mozemo definisati kao heterogenu. Primarna proizvodnja se
delom zasniva na radu poljoprivrednih subjekata u drzavnom vlasnistvu, dok najveci udeo u ukupnoj

proizvodnji imaju porodi¢na poljoprivredna gazdinstva.

Voénjacima pripada 5,7% KPP, a polovinu toga ¢ine §ljivici. Vise od polovine (54%) gazdinstava
koja se bave proizvodnjom voca obraduju manje od 5 ha KPP.

Tabela 12: KPP za proizvodnju voca, ha

Broj poljoprivrednih gazdinstava KPP, ha
<1 /11-2/21-5 |501-10/10,01-50 50< Ukupno
PG - Voce i bobicasto voce 60.079 |57.219 /101.608 | 53.771 | 21.412 |1.114|295.203
PG - Jagoda 1.292 | 1.301  3.016 & 1.698 656 19 | 7.982
PG - Vinogradi 81.436 | 1.590 716 131 88 16 | 83.977
PG - Hmelj 0 2 4 1 3 1 11
Ukupno 142.807 160.112 |105.344 | 55.601 | 22.159 |1.150387.173

Izvor: Popis poljoprivrede iz 2012. godine, RZS

Mala gazdinstva, ispod 5 ha, ¢ine 40% zemljista za proizvodnju povréa. Vecina njih gaji paradajz,
papriku, pasulj, kupus, lubenicu, dinju, crni i beli luk, grasak itd. Ovakva proizvodnja namenjena je
direktnoj potrosnji, internoj upotrebi i industrijskoj proizvodnji. Na velikim poljoprivrednim
gazdinstvima, od povréa se najcesce gaji grasak (30%), paprika (9%) i boranija (7%) 1 proizvodnja se
prvenstveno obavlja za potrebe preradivacke industrije.

Tabela 13: KPP za proizvodnju povréa, ha

o . ) KPP, ha
Broj poljoprivrednih gazdinstava
<1 /11-2/21-5501-10 10,01-50 50<  Ukupno
PG - Paradajz 11.947 1 10.169 ' 17.097 @ 8.372 3.160 | 115 | 50.860
PG - Paprika 15.040 1 14.300 ' 23.065 10.033 3.903 | 210 | 66.551
PG - Krompir 19.972 | 23.261 | 42.820 @ 22.397 8.663 | 252 |117.365
PG - Povrée u plastenicima 3.768 | 2.787 | 5.253 | 2.486 1.248 83 | 15.625




Ukupno

50,727 150,517 | 88,235 | 43,288 16,974 | 660 |250,401

Izvor: Popis poljoprivrede iz 2012. godine, RZS

Proizvodnja voéa

U 2012. godini povrsina pod vo¢njacima iznosila je 239.846 ha, Sto predstavlja 4,4% KPP. U okviru
ove povrsine, tradicionalno su dominantni $ljivici (41%), zatim proizvodnja jabuka (20%) i1 voénjaci
visnje (10%). Raspodela proizvodnje voca prikazana je u Tabeli 14.

Tabela 14: Proizvodnja voca u Republici Srbiji

2006.2007.12008. 2009.2010. 2011. 2012.  Struktura 2010-2012

Proizvodnja (000) t (%)
Ukupno 1.218/1.381/1.299 1.452(1.077 1.337| 925 100,0
Drvenasto voce - ukupno 1.073/1.2421.1451.295| 927 1.178 802 86,7
Jabuke 240 | 245 | 236 1 282 240 | 266 179 19,4
Kruske 58 | 61 | 62 H 68 | 48 | 65 | 39 4,2
Tresnje 23 129 | 30 29 | 22 29 | 22 2,4
Visnje 81 100 | 90 | 105 66 | 91 | 75 8,1
Kajsije 22 123 | 22 31 |23 33 | 17 1,8
Dunja 10 13 |12 15 |11 14 11 1,2
Sljive 556 | 681 | 607 4 663 | 427 | 582 391 42,3
Breskve 5 66 | 63 | 77 69 | 75 | 54 5,8
Orah 24 |25 | 24 25 |21 24 |15 1,6
Jagodasto (bobicasto) voce - 145 | 139 | 154 | 157 | 150 | 159 | 123 13,3
ukupno
Kupine 31 29 32 | 34 33 34 26 2,8
Maline 80 77 84 |87 84 9 | 70 7,6
Jagode 34 | 33 38 36 33 | 36 | 27 2,9
Izvor: RZS

Proizvodnja povréa

U periodu 2009-2012. godine zabelezen je znacajan prinos povrca, iako je zbog suse u 2012. godini, u
toku vegetacionog perioda, proizvodnja bila slabija. Povrée se proizvodi u koli¢ini oko 1.000.000 tona
godisnje (prema Popisu poljoprivrede iz 2012. godine), §to nije dovoljno da bi se pokrila domaca

potraznja.

U okviru ove proizvodnje (2010-2012. godine), najvec¢i udeo ima krompir (36%), zatim kupus i kelj
(16%), dinja i lubenica (12%), paradajz (10%), paprika (8%) i crni luk (7%). Najvec¢i deo povrsine
pod povré¢em pripada malim poljoprivrednim gazdinstvima, koja na godi$njem nivou proizvode
uglavnom za potro$nju na gazdinstvu u sveZem stanju, a manje u svrhe industrijske prerade. Oko
10.000 ha pripada velikim proizvodacima, gde se gaji povrce za komercijalnu upotrebu, kao $to su
grasak (30%), paprika (9%) i pasulj (7%).




Nivo proizvodnog kvaliteta
Kuvalitet proizvodnje karakteriSe nizak tehnoloski nivo, zajedno sa starim i tradicionalnim voénjacima
i vinogradima, zastarelim sortama, nepostojanjem sistema za navodnjavanje, neadekvatnom zastitom

useva od bolesti i Stetoc¢ina, starim maSinama i opremom za zastitu useva i berbu.

Tabela 15: Proizvodnja povréa (ukljuc¢ujuéi krompir)

Proizvodnja (000) t | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. 20133%3“;?%)
Ukupno 2279 | 1.871 | 2.120 | 2.207 | 2.201 | 2.166 | 1.618 100,0
Krompir 930 | 743 | 844 | 898 | 887 | 891 | 578 35,7
gargarepa 68 57 66 68 101 60 47 29
Luk 140 | 116 | 141 | 131 | 144 | 140 | 107 6,6
Beli luk 26 | 21 | 24 | 23 | 22 | 21 | 17 1,0
Pasulj 55 | 39 | 42 | 46 | 43 | 39 | 27 1,7
Boranija 14 | 13 | 15 | 17 | 18 | 17 | 12 0,7
Grazak 36 | 35 | 42 | 39 | 37 | 4 | 33 2,0
Krastavac 67 | 60 | 62 | 67 | 70 | 72 | 55 3,4
Kupus i kelj 325 | 280 | 301 | 326 | 337 | 315 | 266 16,5
Paradajz 189 | 152 | 176 | 189 | 189 | 199 | 156 9,6
Paprika 177 | 150 | 151 | 171 | 155 | 145 | 130 8,0
Dinja i lubenica 251 | 205 | 256 | 230 | 197 | 225 | 190 11,8

Izvor: RZS
Preradivacka industrija
Broj i veli¢ina

Republika Srbija ima dugu tradiciju i iskustvo u uzgajanju voca, ukljucujuéi grozde, kao i povréa i u
njihovoj preradi lezi veliki potencijal.

Preradivacka industrija za voce 1 povrée je u tranziciji. Republika Srbija ima velike proizvodne
objekte, ali su oni lose razvijeni i neretko smesteni u oblastima sa malim brojem proizvodaca. Neki od
objekata su privatizovani, dok su drugi u procesu privatizacije. Znacajan broj preradivacéa vise ne radi,
dok ostali imaju zastarelu opremu, uglavnom usled nedostatka investicija. U vecini objekata oprema
je na nivou nizem od onog koji zahtevaju standardi za izvoz, posebno na trziste EU. Samo mali broj
preduzeca poseduje preradivacku tehnologiju visokog kvaliteta.

Republika Srbija ima znac€ajan izvor sirovina za preradu i izvoz. Prose¢na proizvodnja na
desetogodisnjem nivou iznosi oko 2.100.000 tona svezeg povrca i oko 1.200.000 tona svezeg voca.
Ipak, ovo je nedovoljno iskori§¢eno, s obzirom na to da se samo 15% povréa i 20% voca proizvede,
preradi i proda u Republici Srbiji.

Termicka obrada i suSenje voca i povr¢a, kao i proizvodnja sokova se obavlja u 85 preduzeca sa
ukupnim ugradenim kapacitetom od oko 565.000 tona. Znacajan deo kapaciteta za preradu se odnosi
na proizvodnju voca i povréa.




Postoji 181 registrovana hladnjac¢a u Republici Srbiji namenjena ¢uvanju voéa i povrca, sa ukupnim
kapacitetom od 608.000 tona.

Vecina postojecih hladnjaca je zastarela i nije klimatizovana, §to rezultira velikim gubicima.
Produzetak sezone svezeg voca je ogranicen slabim skladisnim kapacitetima. Samo oko 12 hladnjaca
ima tehnologiju UNK (ultra niskog kiseonika) ili kvalitetne radne sisteme (npr. HACCP i ISO
standarde).

Pored velikih, postoji i oko 363 malih hladnjaca sa kapacitetom u opsegu od 50 do 350 tona. Neke od
ovih objekata su nedavno otvorili poljoprivrednici da bi povecali svoju konkurentnost na trzistu.
Samo oko 50% objekata za termicku obradu voéa, kao i za meSano voce i povrée je u potpunosti
operativno.

Broj preduzeca u sektoru za vocée i povrée, u pogledu kapaciteta za preradu, prikazan je u Tabeli 16.

Tabela 16: Broj vecih preduzeca u sektoru za vocée i povrée

- - 0,5-1 0,1-0,5
>2 miliona kg 1-2 miliona kg miliona kg miliona kg
Broj preduzeca 18 29 27 109

Izvor: Privredna komora Republike Srbije
Trziste i trgovina
Procena situacije na trziStu (proizvodi, obrazac potros$nje, trgovina)

Postoji veliki potencijal za izvoz, posebno kada je u pitanju konzervirano, zamrznuto i suvo povrée.
Izvoz voca dobija sve veci znacaj usled pristupa novim trzi§tima. Zamrznuto voce ¢ini 80% izvoza, a
sveze 16,6%. Izvoz voca znacajno je doprineo razvoju poljoprivrede poslednjih dvadeset godina.
Medu najprofitabilnijim proizvodima su maline, koje se uglavnom izvoze na trziSte EU kao zamrznut
proizvod. Sveze voce (uglavnom jabuke) se izvozi u Rusku Federaciju, Nemacku, Austriju i
skandinavske zemlje.

Nivo dostizanja standarda EU

U pogledu ispunjenja standarda za bezbednost hrane u sektoru za voce i povrée, glavna pravna akta su
usvojena, ali bez odgovaraju¢ih podzakonskih akata, propisa za sprovodenje i kontrolnih mera. Stoga,
nije dostupna statistika po ovim pitanjima.

Zakon o bezbednosti hrane koji je stupio na snagu 2009. godine ("Sluzbeni glasnik RS", broj 41/09) je
uskladen sa Regulativom EK 178/2002 i Regulativom EK 882/2008. Ovim zakonom se osniva DNRL
i defini$u nadleznosti MPSV i MZ. Zvanié¢ne kontrole u okviru interne kontrole povremeno obavlja
poljoprivredna inspekcija.

Zakonom o sredstvima za zastitu bilja ("Sluzbeni glasnik RS", broj 41/09), zdravlje biljaka i prava
uzgajivaca su delimi¢no uskladeni sa direktivama i propisima EU. Velike praznine ostaju, posebno
kada su u pitanju sprovodenje i kontrola. Deo Zakona o semenu ("Sluzbeni glasnik RS", br. 45/05 i
30/10 - dr. zakon), koji se odnosi na voce i grozde je delimi¢no uskladen sa zakonima EU.



Identifikovanje potreba za obucavanjem u okviru sektora

Obuke treba prvenstveno da pomognu proizvodac¢ima da poboljsaju kompetentnost kako bi uvecali
svoju proizvodnju i konkurentnost, da bi se uskladili sa acquis communautaire. Inspektore MPSV
treba obuciti kako bi bili sposobni da kontroli$u ispunjenost drzavnih standarda i standarda EU
(Dobra poljoprivredna praksa i mere za zastitu zivotne sredine).
Identifikacija na nivou sektora

Potrebe za razvojem sektora
Glavne preporuke aktivnosti za poboljsanje konkurentnosti u sektoru za voce i povrée su sledece:
1) razvoj poljoprivredne infrastrukture na zemljistu,
2) razvoj savremenih veletrznica, centara za raspodelu/pakovanje,
3) potrebno je pojacati obuke i obrazovanje,
4) diverzifikacija sortimenta voc¢a i povrca,
5) poboljsanje konkurentnosti srpskih proizvoda,

6) treba dati prednost razvoju proizvodnih grupa,

7) pruziti pomo¢ MSP u razvoju biznis planova, standardizaciji, licenciranju, bezbednosti hrane i
umreZavanju sa evropskim partnerima.

U sta treba investirati?

Investiranje u poljoprivredna gazdinstva:
1) investiranje u mehanizaciju za rad nakon berbe/Zetve,
2) investiranje u savremene objekte za skladistenje,
3) investiranje zarad formiranja modernih centara za distribuciju/pakovanje i veletrznica,
4) investiranje u nove tehnologije,
5) investiranje u cilju pobolj$anja kvaliteta i standarda.
Investiranje u preradivacku industriju:
1) investiranje u cilju modernizacije objekata za preradu u okviru MSP,
2) podrska u licenciranju proizvodnih objekata i finalnih proizvoda.

3.2.5. Ostali usevi (Zitarice, uljarice, Sec¢erna repa)

Pozadina i kljucni faktori



Najveca povrsSina poljoprivrednog zemljista u Republici Srbiji pripada proizvodnji Zitarica i obuhvata
oko 60% ukupne poznjevene povrsine. Proizvodnja Zzitarica u Republici Srbiji je jedna od najvecih
komponenata poljoprivredne proizvodnje, sa oko 32% udela u ukupnoj proizvodnji (2004-2012.
godine). Kukuruz je najzastupljeniji usev sa preko 1,2 miliona posejanih hektara, a zatim sledi pSenica
sa oko pola miliona hektara. Ovim je predstavljen udeo kukuruza od 25% u vrednosti poljoprivredne
proizvodnje i pSenice od 6,6%. Zbog velike povrsine pod Zitaricama, ovaj sektor je medu sektorima sa
najve¢om primarnom proizvodnjom, §to se dodatno poveéava daljom preradom. Republika Srbija je
najveci regionalni proizvodac zitarica, a prema podacima FAO, ona je na 19. mestu proizvodaca
kukuruza na svetu i na 35. mestu kada je u pitanju pSenica. Proizvodnja Zitarica zadovoljava potrebe
domace preradivacke industrije i ostvaruje odredenu koli¢inu za izvoz. Na primer, poslednjih godina, u
ukupnoj vrednosti izvoza robe iz Republike Srbije, kukuruz zauzima prvo mesto. Lanac Zitarica na
trzistu je kratak, dok preovladuju neformalni kanali prodaje.

Oko 400.000 hektara obradive zemlje je pod industrijskim biljnim kulturama (12% ukupne poznjevene
povrsine). Najveéi deo povrsine pod uljaricama je na teritoriji APV, gde su takode smesteni i kapaciteti
za preradu. Suncokret i soja su medu najbitnijim poljoprivrednim usevima u Republici Srbiji (rast u
proizvodnji uljane repice je zabeleZen tokom poslednje decenije).

Republika Srbija se ubraja u red najvecih proizvodaca Secerne repe u Evropi, ali i u svetu, prema
podacima FAO zauzima 14. mesto u proizvodnji soje i 15. mesto u proizvodnji suncokreta. Zahvaljujuci
dugoj tradiciji i povoljnim klimatskim uslovima i zemlji za proizvodnju, Republika Srbija postize
zadovoljavajuéi prosek prinosa uljarica. Proizvodnja uljarica zadovoljava domace potrebe, dok su
suncokretovo i sojino ulje znacajni proizvodi za izvoz.

U pogledu prosecnog prinosa zitarica, Republika Srbija je na nizem nivou u odnosu na zemlje ¢lanice
EU, posebno u proizvodnji pSenice. Medutim, jedno od objasnjenja za to je nezavrSeno uskladivanje
podataka o prinosu, pa se mogu ocekivati eventualna odstupanja u smislu povecanja navedenih
vrednosti. Ima nekoliko inovacija u proizvodnji i tehnologiji nakon berbe, a cene se krecu po sezonskim
trendovima, u zavisnosti od odnosa potraznje, cene i konkurentnosti kvaliteta. Uljarice i Secerna repa
Su izuzeci sa prinosima jednakim evropskim, jer se ve¢im delom proizvode u ravnicama na severu
Republike Srbije, na velikim, savremenim poljoprivrednim gazdinstvima. Republika Srbija je jedan od
najznacajnijih evropskih proizvodaca zitarica, posebno kukuruza (Republika Srbija proizvodi 11%
ukupnog EU-27), soje (35%), suncokreta (6%) i Secerne repe (2,5%).

Razlozi niskog prinosa su visestruki, poput tehnoloskog zastoja, neadekvatne poljoprivredne prakse,
nedostatka odgovarajuceg plodoreda Zitarica, neefikasnih sistema za prenos znanja, koris¢enja semena
bez sertifikata, neadekvatnog koris¢enja dubriva i nedovoljnih finansijskih sredstava.

Proizvodaci

Zitarice su univerzalni usev u Republici Srbiji, a sade se na poljoprivrednim gazdinstvima svih tipova
i veli¢ina. Ukupno 458.196 gazdinstava (72,6% od ukupnog broja gazdinstava) u¢estvuje u proizvodnji
zitarica i prostire se na oko 1.700.000 ha, sa prose¢nom veli¢inom od 3,7 ha po gazdinstvu. Najveci
broj gazdinstava (37%) pripada grupi do 2 ha, sa ukupnom povr§inom od oko 123.000 ha, $to predstavlja
samo 7% ukupne povrsine pod zitaricama i prosecnu povrSinu pod zrnom od 0,7 ha po gazdinstvu.
Detaljniji podaci su prikazani u Tabeli 17. Teskoce stvaranja fondova potrebnih za povecanje
produktivnosti i proizvodnje na porodi¢nim gazdinstvima rezultat su velikog broja parcela, male
proseéne povrsSine pod Zitaricama, niskog prose¢nog obrazovnog nivoa poljoprivrednika, nedostatka
informacija koje dolaze do proizvodaca, kao i drugih problema u vezi sa proizvodnjom i marketingom.

Tabela 17: Broj gazdinstava i povrsina pod Zitaricama* po gazdinstvima



gazg:]?tava gazdinBs'g/a (%) KPP (ha) KPP (%)
Ukupno (sva gazdinstva) 631.552 100,0 3.437.423 100,0
Do 2 ha KPP 171.695 27,2 123.441 3,6
Preko 2 hado 5 ha 155.393 24,6 284.673 8,3
Preko 5 ha do 10 ha 81.686 12,9 295.833 8,6
Preko 10 ha do 20 ha 30.809 4,9 227.283 6,6
Preko 20 ha do 50 ha 12.669 2,0 237.129 6,9
Preko 50 ha do 100 ha 4.231 0,7 195.024 5,7
Preko 100 ha 1.713 0,3 352.179 10,2
Ukupno 458.196 72,6 1.715.562 49,9

Izvor: Popis poljoprivrede iz 2012. godine, RZS
* PSenica, raz, jeCam, ovas, kukuruzno zrno i druge Zitarice za zrno

Posmatrajuci regione (NUTS 1 i NUTS 2), severna Srbija sa 28% ukupnog broja gazdinstava
ukljucenih u proizvodnju pSenice, drzi 61% ukupne povrsine pod Zitaricama, sa prosecnom povrsinom
pod zrnom od 8,2 ha po gazdinstvu. Od gazdinstava u APV, oko 23% poseduje 53% ukupne povrsine
pod Zitaricama, sa prose¢nom povrsinom od 9,3 ha po gazdinstvu. Nasuprot tome, u juznoj Srbiji je
veliki broj malih gazdinstava koja proizvode Zitarice (72%) sa prose¢nom povrsinom od 2 ha po
gazdinstvu. Ista situacija je i sa Sumadijom, zapadnom i istoénom Srbijom.

Zitarice se gaje uz pomo¢ 425.000 dvoosovinskih traktora, 261.000 jednoosovinskih traktora, 25.000
kombajna i vise od 3.000.000 priklju¢nih i stacionarnih masina i opreme. Ruralna transportna
infrastruktura je nerazvijena, dok su poljoprivredne masine i oprema generalno u loSem stanju.
Prosecna starost traktora je 12 godina, a kombajna - sakupljaca 15 godina.

Preradivacka industrija

Prehrambena industrija se izdvaja kao podsektor sa najve¢im brojem proizvodaca u okviru ovog
sektora. Stoga, Republika Srbija trenutno ima oko 370 skladiSta za zrnaste ratarske proizvode (razli¢itih
kapaciteta) koja rade u okviru preduzeca i zadruga, trgovaca zrnom (izvoznika), kao i zanatskih
objekata, silosa za zrno i mlinova. Procenjen ukupni kapacitet skladistenja iznosi oko 3.800.000 tona
zrna, gde je odnos izmedu industrijskih i institucionalnih kapaciteta 75% : 25%. Osnovni problem
predstavljaju nejednak kapacitet skladistenja i zastarela tehnologija za susenje i skladiStenje robe.

U proizvodnji hrane za zivotinje, veliki je broj zanatskih objekata i miksera za hranu, dok se industrijski
objekti svode uglavnom na skladista i mlinove. Procenjuje se da postoji ukupno vise od 750
industrijskih objekata, od kojih 111 ima kapacitet da proizvede vise od 10 tona koncentrata na sat.

Kapacitet prerade pekarske industrije iznosi 2.500.000 tona pSenice, Sto se poslednjih godina koristi do
60%, uz relativno stabilan proizvodni nivo u toku poslednjih deset godina. Proizvodnja hleba i peciva
vrsi se u industrijskim i zanatskim objektima. Prema zvani¢noj statistici, postoji 3.408 objekata od kojih
3.023 ¢ine manji objekti, dok postoji 120 velikih industrijskih postrojenja. Testenina se industrijski
proizvodi u Sest objekata, dok je broj trgovinskih objekata znacajno veéi i procenjen je na oko 600
objekata. Godis$nja proizvodnja iznosi oko 35.000 tona testenine, $to je oko 60% raspolozivog
kapaciteta. Kapaciteti su podjednako raspodeljeni, a moze se primetiti da je u juznoj Srbiji prisutan veci
broj zanatskih objekata. Postoje dve fabrike za proizvodnju skroba sa godiS$njim kapacitetom prerade
od 140.000 tona kukuruza i obe rade.



Trenutno u Republici Srbiji postoji jedna fabrika za proizvodnju bioetanola koja je 2007. godine
sagradena u Sidu, sa godi$njim kapacitetom od 100.000 tona. Fabrika moZe da proizvede biodizel po
standardu kvaliteta EU EN 14214,

TrzZiste i trgovina

Ukupan promet pSenice i kukuruza se povecao tokom poslednjih deset godina. Za ostale zrnaste
proizvode moze se konstatovati smanjenje obima prometa.

Zitarice zauzimaju znagajno mesto u izvozu sa udelom od 21% od ukupne vrednosti izvoza. P$enica i
kukuruz su neto izvozni proizvodi i iz godine u godinu su vodeéi poljoprivredni proizvodi, kako u
pogledu kolicine tako i vrednosti izvoza.

Ipak, uprkos pozitivnom razvoju sektora za zitarice poslednjih godina, gazdinstva su nedovoljno
opremljena tehnickom opremom i mehanizacijom.

Republika Srbija je na putu da stvori mehanizam za procenu rizika zahteva za uvoz ili uzgoj
biotehnickih useva i proizvoda. Postoji i dalje veliki otpor prihvatanja biotehnickih useva i proizvoda
nastalih od GM useva. U 2013. godini, odredeni broj op$tina u Republici Srbiji je potpisao "Deklaraciju
o GM usevima" pozivaju¢i na zabranu GM proizvoda. Januara 2013. godine, Republika Srbija je
potpisala sporazum "Dunav Soja Asocijacija" koji u zemljama dunavskog regiona promovise uzgoj i
preradu soje koja nije genetski modifikovana. Takode, tokom poslednjih nekoliko godina pojavile su se
pojedine gradanske grupe koje promovisu kampanju protiv genetski modifikovanih useva.

3.2.6. Sektor proizvodnje i prerade jaja

Zivinarstvo sa dve glavne linije proizvodnje - uzgojom brojlera i proizvodnjom konzumnih jaja,
predstavlja najzastupljeniju granu stoCarstva na gazdinstvima u Republici Srbiji. Od deset gazdinstava,
svih tipova, na gotovo sedam se uzgaja zivina. Istovremeno, Zivinarstvo je najvise industrijalizovana
grana poljoprivrede, gde se ¢ak 37,3% grla zivine uzgaja na svega 225 gazdinstava u statusu pravnog
lica i preduzetnika. Po vrednosti proizvodnje, zivinarstvo zauzima tre¢e mesto u stocarstvu, sa udelom
od 11,8%. U ukupnoj vrednosti poljoprivredne proizvodnje, prema podacima za 2011. godinu,
proizvodnja kokosijih jaja i brojlera ucestvuje sa 4,9%. Znacaj zivinarstva raste kako na svetskom
trzistu, tako 1 na trziStu Republike Srbije. Jaja predstavljaju jednu od najkompletnijih i najkorisnijih
namirnica u ishrani ljudi, i spadaju u grupu visokoproteinske hrane velike bioloske vrednosti i
hranljivosti.

Veliki broj malih gazdinstava odlikuje se tradicionalnim nacinom istovremene proizvodnje vise
kategorija i vrsta zivine, malim kapacitetima proizvodnje, ekstenzivnim gajenjem sa najceSce
ogradenim ispustima, dok se proizvodi koriste uglavnom za potrebe sopstvenog domacinstva. Cak
96,6% gazdinstava ima manje od 50 kokoSaka nosilja, ali se na takvim gazdinstvima drzi 44.86%
ukupnog broja nosilja.

Tabela 17a: Broj i struktura gazdinstava na kojima se gaje koke nosilje u Republici Srbiji (Popis
poljoprivrede iz 2012. godine, RZS)

Broj kokosaka Broj Struktura Broj Struktura
nosilja gazdinstava (%) kokoSaka (%)
1-49 267.261 96,62 3.780.280 44,86
50-99 7.399 2,67 410.455 4,87
100-299 1.113 0,40 149.843 1,78
300-499 198 0,07 66.525 0,79




500-999 133 0,05 85.447 1,01
1.000-2.999 255 0,09 411.789 4,89
3.000-4.999 84 0,03 304.824 3,62
5.000 1 vise 160 0,06 3.217.510 38,18

Ukupno 276.603 100,00 8.426.673 100,00

Tabela 17b: Broj i struktura proizvodaca jaja
Broj kokosaka nosilja Broj Struktura Broj Struktura
gazdinstava (%) kokosaka (%)
1-49 267.261 96,62 3.780.280 44,86
50-99 7.399 2,67 410.455 4,87
100-299 1.113 0,40 149.843 1,78
300-499 198 0,07 66.525 0,79
500-999 133 0,05 85.447 1,01
1.000-2.999 255 0,09 411.789 4,89
3.000-4.999 84 0,03 304.824 3,62
5.000 1 vise 160 0,06 3.217.510 38,18
Ukupno 276.603 100,00 8.426.673 100,00

Izvor: Uprava za veterinu, mart 2019. godine

S druge strane, proizvodnja se odvija u objektima srednjeg i veceg kapaciteta, uz primenu visokog nivoa
tehnologije sa delimi¢no ili potpuno mehanizovanim radnim operacijama i sa ishranom kompletnim
smeSama koncentrovane sto¢ne hrane, Sto doprinosi visokoj nosivosti i odliénim rezultatima u
proizvodnji. Na 160 gazdinstava koji uzgajaju preko 5000 jedinki nalazi se 3.217.510 kokoSaka nosilja
odnosno 38,18% od ukupnog broja u drzavi.

RZS sistematski i kontinuirano prikuplja i publikuje podatke o broju i nosivosti kokosaka nosilja kao i
ukupnom broju snesenih jaja u Republici Srbiji. Navedeni podaci su identi¢ni onim koji su prikazani u
bazi podataka Organizacije za hranu i poljoprivredu Ujedinjenih nacija FAOSTAT
(http://www.fao.org/faostat/en/#data).

Prema analizi Poslovnog udruzenja za zivinarstvo Zajednica zivinara do 2012. godine, uvoz jaja i
proizvoda od jaja je bio veci od izvoza, a trend je poslednjih godina promenjen i znacajno je smanjena
razlika izmedu uvoza i izvoza. Uvoz je tokom 2016. godine iznosio oko 4.735.000 konzumnih jaja i
oko 68.500.000 jaja kroz proizvode (pretezno melanz (jaje) u prahu i Zumance u prahu), dok je izvezeno
oko 41.500.000 konzumnih jaja i oko 6.300.000 jaja kroz proizvode. Naredne 2017. godine je uvezeno
oko 7.560.000 konzumnih jaja i oko 75.000.000 jaja kroz proizvode, a izvezeno je oko 42.000.000
konzumnih jaja i oko 6.000.000 jaja kroz proizvode.

Iz Republike Srbije izvoze se jaja iskljucivo u Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru i Republiku Severnu
Makedoniju, dok se proizvodi od jaja uvoze u ogromnim koli¢inama iz drzava ¢lanica EU, pored toga
S$to u Republici Srbiji postoje dva odobrena objekta za preradu jaja.

Pijace u Republici Srbiji zauzimaju najznacajnije mesto u direktnom marketingu poljoprivrednih
proizvoda. Povrée i voce se tradicionalno prodaju na pijacama na malo, tako da ¢e ovaj kanal direktnog
marketinga verovatno ostati vazan i u buduc¢em periodu. Slican zaklju¢ak moze se izvesti i za zivinu i
jaja, a prema podacima RZS u periodu od 2009. godine do 2013. godine udeo prometa na pijaci u
ukupnom prometu Zivine i jaja iznosio je 56,65%. Ukupna vrednost prometa poljoprivrednih proizvoda



na pijacama u Republici Srbiji u 2018. godini u odnosu na 2017. godinu bila veca je u teku¢im cenama
za 5,8%. Zivina i jaja sa 13,3% ucestvuju u strukturi vrednosti prometa poljoprivrednih proizvoda na
pijacama u 2018. godini (RZS, 2019).

U Republici Srbiji postoje dva odobrena objekta za preradu jaja "Takovo" Indija i "Melange d.0.0."
Valjevo. Jedan od objekata radi samo za sopstvene potrebe, a tokom 2018. godine ukupno je
proizvedeno oko 225.000 kg suSenog i 15.000 kg te¢nog proizvoda, od kojih oko 30.000 kg izvezeno.
Nakon uvodenja novog kompjuterskog programa grani¢ne veterinarske inspekcije Uprave za veterinu
od 1. jula 2018. godine moze se pratiti uvoz svih razli¢itih proizvoda od jaja, a ne kako je do skoro bilo
po dosta Sirokim tarifnim linijama/grupama proizvoda.

Koli¢ine uvezenog suSenog melanza (jaja u prahu) i suSenog Zumanca tokom druge polovine 2018.
godine odgovaraju koli¢ini od 36.000.000 jaja. Na osnovu analize koli¢ine uvezenih i proizvedenih u
Republici Srbiji proizvoda od jaja moZze se zakljuciti da se uvozom podmiruje blizu 70% potreba.

U zavisnosti od strukture, u Republici Srbiji proizvodnja jaja se odvija u tri razlicita sistema:
1) ekstenzivne proizvodnje u seoskim domacinstvima za sopstvene potrebe;

2) poluintenzivne ili intenzivne proizvodnje manjeg obima;

3) intenzivne visoko efikasne proizvodnije.

Ekstenzivna proizvodnja jaja u seoskim domacéinstvima je uglavnom malog obima koja podmiruje
potrebe sopstvenog domacinstva. U odredenim razdobljima godine ova domacinstva imaju viskove koje
stavljaju na trziSte u skladu sa Pravilnikom o malim koli¢inama primarnih proizvoda koje sluze za
snabdevanje potrosac¢a, podrucju za obavljanje tih delatnosti kao i odstupanja koja se odnose na male
subjekte u poslovanju hranom zivotinjskog porekla ("Sluzbeni glasnik RS", broj 111/17). Proizvodac
direktno prodaje ili isporucuje krajnjem potrosacu, odnosno lokalnim maloprodajnim objektima Koji
direktno snabdevaju krajnje potrosace, jaja u koli¢inama maksimalno do 500 jaja nedeljno odnosno
10.000 godisnje. Podruc¢je njihove prodaje je data ili susedne opstine, a mesto prodaje mogu biti
gazdinstvo, domaca trpeza, lokalna pijaca, lokalna prodaja dostavom na kuénu adresu ("od vrata do
vrata"), lokalni maloprodajni objekat i lokalne manifestacije.

Proizvodaci koji imaju poluintenzivnu ili intenzivnu proizvodnju manjeg obima uzgajaju kokoske
nosilje u odobrenim objektima od strane Uprave za veterinu sa kapacitetom izmedu 350 i 5.000 jedinki.
Ukupan broj ovih proizvodaca je oko 800, a vecina ovih po pravilu porodi¢nih farmi dobro i
organizovano posluju pretezno na lokalnom nivou.

U Republici Srbiji ima oko 150 veéih organizovanih kompanija sa intenzivnom proizvodnjom, koji na
godi$njem nivou na trziSte plasiraju ve¢inu od 1,5 milijarde konzumnih jaja i snabdevaju distributivne
centre odnosno direktno maloprodajne lance i1 objekte. Najveéi deo ove proizvodnje nalazi se kod 15-
20 proizvodaca.

Velike farme iz vremena Savezne Federativne Republike Jugoslavije su u procesu tranzicije prolazile
kroz razlicite oblike vlasniStva. Mnoge su propale, a neke su promenile vlasnika i jos uvek posluju. Sa
druge strane veci broj porodi¢nih srednjih farmi su vremenom povecale svoje kapacitete i postali danas
nosioci proizvodnje jaja u Republici Srbiji.

Uskladivanje zakonske regulative sa legislativom Evropske unije, proizvoda¢ima donosi dodatne
troskove vezane za dobrobit Zivotinja, bezbednost hrane i zaStitu Zivotne sredine. Ekonomska
istrazivanja su pokazala da primena regulative Evropske unije povecava troSkove proizvodnje jaja u
proseku za 16%.



Pravilnik o uslovima za dobrobit Zivotinja u pogledu prostora za zivotinje, prostorija i opreme u
objektima u kojima se drze, uzgajaju i stavljaju u promet Zivotinje u proizvodne svrhe, na¢inu drzanja,
uzgajanja i prometa pojedinih vrsta i kategorija zivotinja, kao i sadrzini 1 nac¢inu vodenja evidencije o
zivotinjama ("Sluzbeni glasnik RS", br. 6/10 i 57/14) propisuje da se odredbe pravilnika primenjuju
kod uzgoja kokosaka nosilja najkasnije do 31. decembra 2020. godine.

Za svaku kokosku nosilju od 1. januara 2021. godine treba obezbediti u obogacenim baterijskim
kavezima povrSinu poda od najmanje 750 cm?, Sto je veliko povecanje povrSine koja sada u
neobogacenim baterijskim kavezima iznosi najmanje 550 cm2.
3.2.7. Sektor proizvodnje i prerade groZda
Pozadina i kljucni faktori
Sektor proizvodnje grozda u Republici Srbiji je jako specifi¢an, s obzirom da se odlikuje velikim brojem
proizvodaca grozda koji imaju vinograde malih povrSina. Na osnovu Popisa poljoprivrede 2012, 80.341
gazdinstvo poseduje vinograde, Sto je skoro 13% od ukupno popisanih gazdinstava (621.445 popisanih

gazdinstava).

Na osnovu podataka RZS, proizvodnja vina je u 2017. godini uéestvovala u ukupnoj vrednosti
poljoprivredne proizvodnje sa 7,74%.

Proizvodnja na nivou poljoprivrednih gazdinstava
Broj i veli¢ina

Struktura sektora vinogradarstva i vinarstva je dosta heterogena, ali najve¢i udeo u proizvodnji imaju
manja porodi¢na poljoprivredna gazdinstva.

Vise od jedne tre¢ine (oko 34%) su gazdinstva koja imaju izuzetno male vinograde, odnosno vinograde
manje od 0,1 ha. Najve¢u grupu vinogradarskih gazdinstava (oko 62%) ¢ine proizvodaci koji imaju
vinograde malih povr§ina, odnosno vinograde od 0,1 do 0,5 ha. Sa druge strane, svega Sest popisanih
vinarija u Republici Srbiji je imalo povrSine vinograda od 100 i viSe hektara.

Grafikon: Povrsine pod vinogradima (ha) i broj popisanih gazdinstava sa vinogradima; 2012. godina
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Uporedujuci sa ukupnim prinosom voca i grozda, proizvodnja grozde ucestvuje sa oko 10% u ukupnoj
koli€¢ini proizvedenog voca koje RZS prati, i to jabucastih (jabuka, kruska i dunja), kosti¢avih (8ljiva,
treSnja, breskva, vi$nja i kajsija), jagodastih (malina, kupina i jagoda) i jezgrastih (orah) vrsta vocaka.

Proizvodnja grozda

Na osnovu podataka RZS iz 2018. godine povrSina pod vinogradima je 22.150 ha, od ¢ega je rodnih
21.328 ha vinograda.

Prema podacima iz Vinogradarskog registra, trenutno (na dan 1. marta 2019. godine) je u tom registru
upisano 3.997 proizvodaca grozda sa 19.265 vinogradarskih parcela. U okviru Vinogradarskog

registra vode se povrsine od 6.501,63 ha vinograda koji pretezno imaju komercijalnu namenu.

Proizvodnja grozda, odnosno prinos je varirao od godine do godine u zavisnosti od klimatskih uslova,
ali je u proseku za poslednjih deset godina prosecna proizvedena koli¢ina grozda bila 167.363,1t.

Grafikon: Proizvodnja grozda (prinos) po godinama (t); 2009-2018. godina
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Nivo kvaliteta proizvodnje

Iako ima modernih zasada vinove loze, zbog visokih troskova za podizanje i odrZavanje vinograda,
kvalitet proizvodnje pretezno ima nizi tehnoloski nivo. Usitnjenost vinogradarskih parcela, zastareli



vinogradi kod pojedinih vecih proizvodaca, nepostojanje sertifikovanih klonskih sadnica od
autohtonih, regionalnih i domacih stvorenih sorti, neprilagodenost mehanizacije i opreme savremenoj
vinogradskoj proizvodnji (vinogradima sa ve¢im brojem biljaka vinove loze po hektaru), kao i
neadekvatna zaStita od bolesti i StetoCina su neki od problema vinogradarske proizvodnje Republike
Srbije.

Preradivacka industrija
Broj i veli¢ina

Republika Srbija ima jako dugu tradiciju u proizvodnji vina, koja se u prethodnom periodu zasnivala
na velikim dru$tvenim sistemima sa ogromnim kapacitetima, dok se danas uglavnom zasniva na
porodi¢nim vinarijama manjeg i srednjeg kapaciteta. Znacajan broj preradnih kapaciteta, odnosno
bivsih drustvenih i zadruznih vinarija, osim par izuzetaka, se tokom procesa transformacije uredenosti
nije privatizovao ili je imao neuspesnu privatizaciju, pa je doslo do njihovog propadanja. Zajedno sa
urusavanjem vinskih sistema, doslo je i do napustanja vinograda kod kooperanata, odnosno fizickih lica
koja su proizvodila grozde, pa je samim tim doslo i do velikog smanjenja povrsina pod vinogradima u
svim vinogradarskim podruc¢jima Republike Srbije.

Na osnovu podataka iz Vinarskog registra trenutno se u Republici Srbiji proizvodnjom vina bave 353
vinarije. Ukupni maksimalni kapaciteti za preradu grozda u trzi$no orijentisanim vinarijama koje su
analizirane u 2019. godini (310 vinarija) u okviru tog registra su 195.073.521 kg grozda. Takode, 312
vinarija iz Vinarskog registra u 2019. godini trenutno imaju maksimalni kapacitet proizvodnje vina od
71.520.850 I.

Struktura proizvodaca vina u Republici Srbiji je sli¢na kao i struktura proizvodaca grozda, gde po broju
proizvodaca preovladuju vinarije sa jako malim kapacitetima za proizvodnju vina. Naime, viSe od
polovine, odnosno 136 vinarija imaju ograni¢ene kapaciteta za proizvodnju vina, i to ispod 20.000 1.
Znacajan broj vinarija (93) imaju neSto vece kapacitete (od 20.000 1 do manje od 40.000 1) za
proizvodnju vina, ali i dalje nedovoljno velike kapacitete za konkurentnu proizvodnju vina.

Najveci kapaciteti za proizvodnju vina se nalaze u okviru 48 najvecih vinarija, koje imaju maksimalnu
pojedina¢nu mogucénost proizvodnje vina od 100.000 1 i viSe. U ovu grupu vinarija spada i 13 vinarija
koje imaju kapacitet za godi$nju proizvodnju od 1.000.000 i vise litara vina.

Grafikon: Broj proizvodaca vina upisanih u Vinarski registar po maksimalno moguéim kapacitetima
godisnje proizvodnje vina; 2019. godina
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Generalni problemi u proizvodnji vina su nedovoljna zastupljenost sistema za kontrolisanu fermentaciju
i hladnu stabilizaciju vina, kao i nedostatak moderne opreme, adekvatnih sudova od inertnog materijala,
kvalitetnih sudova za odlezavanje vina i druge opreme, uredaja i sudova. Kod proizvodaca vina sa
malim kapacitetima postoje i izvesni problemi u proizvodnim pogonima po pitanju odrZavanja
adekvatne temperature i higijene objekata i sudova.

Nivo kvaliteta proizvodnje

Tako u Republici Srbiji postoji zakonska uskladenost po pitanju kategorizacije vinskih proizvoda i
sistema geografskog porekla sa odredbama iz EU legislative, trenutno ne postoji zadovoljavaju¢i udeo
proizvodnje visokokvalitetnih vina sa geografskim poreklom (tzv. PDO/PGI vina). Neodgovarajuéi
uslovi i kapaciteti za proizvodnju visokokvalitetnih vina, odnosno starija oprema i sudovi kod pojedinih
vinarija, pored ostalih tehnickih i administrativnih prepreka i nepostojanje sistema sertifikacionih tela
uti¢u na ograni¢enu proizvodnju vina sa geografskim poreklom.

Tabela 17v: Odnos proizvodnje vina bez geografskog porekla i vina sa geografskim poreklom; 2016-
2018. godina

Kvalitetne kategorije vina 2016. 2017. 2018.
Vina bez geografskog porekla 92% 85% 85%
G.1. (PGI) 3% 7% 8%
K.P.K/K.G.P.K (PDO) 5% 8% 7%

Izvor: MPSV, Vinarski registar
Trziste i trgovina

Snabdevenost trziSta Republike Srbije domac¢im vinom nije dovoljna za sopstvene potrebe, pa je
generalno gledano uvoz vina najmanje duplo veéi od izvoza, kako u pogledu koli¢ine vina, tako i u
pogledu vrednosti prometovanog vina.

SSP i CEFTA sporazum su omoguc¢ili izvoz vina na ta trzista, ali zbog propadanja vinarija i kréenja
brojnih vinograda u prethodnom periodu, Republika Srbija ne moZe koli¢inski da odgovori zahtevima
ovih trzista. Sa druge strane, Sporazum izmedu Savezne vlade Savezne Republike Jugoslavije i Vlade
Ruske Federacije o slobodnoj trgovini izmedu Savezne Republike Jugoslavije i Ruske Federacije
("Sluzbeni list SRJ - Medunarodni ugovori", broj 1/01) rezultirao je izvesnim povecanjem izvoza vina
na ovo trziste.

Prema podacima RZS, u desetogodiSnjem periodu 2009-2018. godina Republika Srbija je na nivou
godisnjeg proseka ukupno izvezla 12.622.000 1 vina (bez aromatizovanog vina) sa godi$njom
prose¢nom vrednoscu izvezenog vina od 13.397.000 evra. Prosecan godi$nji ukupan uvoz vina u istom
periodu je bio duplo veci, odnosno 25.482.000 I vina, a ukupna prosecna godiSnja vrednost uvezenog
vina je bila 25.721.700 evra. Ukupan proseCan negativan bilans u posmatranom desetogodi$njem
periodu je bio 12.860.000 I po pitanju koli¢ine, a 12.325.000 evra po pitanju vrednosti.

Tokom poslednjeg desetogodisnjeg perioda (2009-2018) Republika Srbija je najveéi obim trgovine
vinom imala u okviru CEFTA trzista, odakle poti¢e vecina uvezenog vina. Sa ovog trzista je uvezeno
viSe nego $to je izvezeno vina u proseénoj kolicini od 18.102.265 1, a prosecan negativan bilans sa ovim
trziStem je po pitanju vrednosti bio 12.443.700 evra. ProseCan godisnji izvoz na CEFTA trziste je u
posmatranom periodu bio 5.365.500 1 (sa prose¢nom godisnjom vrednoscu od 6.734.100 evra), a uvoz
je bio Cetiri puta veci, odnosno 23.467.800 1 (sa prosecnom godisnjom vrednosc¢u od 20.313.500 evra).



Prema podacima RZS u desetogodi$njem periodu 2009-2018. godina ostvaren je pozitivan
spoljnotrgovinski bilans sa zemljama Evropske unije po pitanju koli¢ina (798.100 1), ali negativan
prosecan godisnji bilans po pitanju vrednosti (3.384.700 evra) vina. Prosecan izvoz na EU trziste je u
posmatranom periodu bio 2.733.000 1 (sa prose¢nom godiSnjom vrednos¢u od 1.935.560 evra), a
prosecan godisnji uvoz je bio 1.935.000 1 (sa prosecnom godisnjom vrednosc¢u od 5.167.260 evra).

Bitan deo trgovine vinom se obavlja i sa ostalim zemljama (pre svega sa Ruskom Federacijom), gde
Republika Srbija jedino ostvaruje prosecan godisnji pozitivan bilans, kako u pogledu koli¢ine
(4.444.300 1) za period 2009-2018, tako i u pogledu vrednosti (4.486.500 evra) za isti viSegodisnji
period. Prosecan godisnji izvoz na trziSte tre¢ih zemalja je u posmatranom periodu bio 4.523.500 1 (sa
prose¢nom godisnjom vrednoscu od 4.727.300 evra), a prose¢an godisnji uvoz je bio 79.200 I (sa
prose¢nom godiSnjom vrednos¢u od 240.950 evra).

Pored vina, prema podacima RZS za desetogodiSnji period (2008-2017) Republika Srbija ostvarila je
pozitivan prosecan godisnji bilans po pitanju uvezenih i izvezenih koli¢ina aromatizovanih vina, gde je
prosecan godiSnji bilans za koli¢inu aromatizovanog vina bio 23.840 1. Negativan bilans je ostvaren po
pitanju vrednosti aromatizovanog vina, u prosec¢noj godis$njoj vrednosti od 72.330 evra.

U sta treba investirati?
Investiranje u poljoprivredna gazdinstva:

Primarni cilj [IPARD II programa je jacanje sektora vinogradarstva i vinarstva u cilju dostizanja
trzi$nih standarda EU. Poljoprivredna gazdinstva imaju potrebu za podizanjem vinograda sa
kvalitetnim sadnim materijalom odgovarajucih sorti, klonova i podloga prilagodenih konkretnim
lokalnim ekoloskim uslovima. Odredene vinograde sa sortama Cije vino nije konkurentno ili ne
odrazava ekoloske i antropogene faktore vinogradarskih podrucja Republike Srbije i zarazene
vinograde neizle¢ivim bolestima je neophodno zameniti vinogradima sa odgovaraju¢im sortama, po
mogucéstvu autohtonim, regionalnim i domacim stvorenim sortama. Takode, odredene vinograde je
neophodno rekonstruisati u cilju njihove modernizacije i dobijanja konkurentnih proizvoda.

Poljoprivredna gazdinstva koja se bave proizvodnjom grozda imaju potrebu za osavremenjivanjem i
poboljsanjem mehanizacije u cilju efikasnijeg obavljanja agrotehnickih i ampelotehni¢kih mera u
savremenom vinogradarstvu, kao i za uvodenje novih tehnologija proizvodnje.

Proizvodacima stonog grozda je neophodno obezbediti odgovarajuce uslove za ¢uvanje konzumnog
grozda u cilju postizanja bolje konkurentnosti.

Kada je u pitanju rasadnicarska proizvodnja vinove loze, IPARD Il program bi kroz investicije u
objekte, opremu, mehanizaciju, kao i mati¢ne zasade omogucio proizvodnju kvalitetnog sadnog
materijala vinove loze odgovarajucih visih fitosanitarnih kategorija i uspostavljanje Seme sertifikacije,
kao i klonsku selekciju autohtonih, regionalnih i domacih stvorenih sorti vinove loze.

Investiranje u preradivacku industriju:

IPARD II program treba da omoguci primenu EU zahteva i jacanje konkurentnosti proizvodaca
vina/vinskih proizvoda i aromatizovanih proizvoda na bazi vina kroz izgradnju i opremanje modernih
proizvodnih pogona, ali i kroz modernizaciju opreme za proizvodnju vina/vinskih proizvoda i
aromatizovanih proizvoda na bazi vina, instaliranje modernih internih laboratorija i drugih potreba u
cilju poboljsanja kvaliteta proizvoda. Proizvodaci vina/vinskih proizvoda i aromatizovanih proizvoda
na bazi vina imaju i potrebu za podr§kom vezano za proizvodnju proizvoda sa dodatom vrednoscu.



3.3. UPRAVLJANIJE ZIVOTNOM SREDINOM I ZEMLJISTEM

Republika Srbija namerava da uvede agroekoloske mere u kasnijim fazama programa, u skladu sa
spremnoscu institucija i potencijalnih korisnika. Medutim, i investicione mere su takode namenjene
stvaranju znacajnog uticaja na pobolj$anje stanja zivotne sredine. Republika Srbija jo§ uvek nije
definisala GAEC standarde na nacionalnom nivou.

3.3.1. BioloSka raznovrsnost

Republiku Srbiju karakteriSe visok stepen geneticke raznovrsnosti, kao i raznolikosti vrsta i
ekosistema. Planinska i brdska podrucja Republike Srbije, kao deo Balkanskog poluostrva,
predstavljaju jedan od Sest centara biodiverziteta Evrope. Takode, Republika Srbija je potencijalno
jedan od globalnih centara biljnog diverziteta, u smislu bogatstva flore.

Strategija bioloske raznovrsnosti Republike Srbije za period 2011-2018. godine ("Sluzbeni glasnik
RS", broj 13/11) sadrzi pregled stanja bioloske raznovrsnosti u Republici Srbiji, najbitnije faktore koji
su pretnja njenom ocuvanju, kao i pregled ljudskih aktivnosti koje ih pokrecu. Naglasava se bogatstvo
Republike Srbije autohtonim biljnim vrstama i agrobiodiverzitetom koji ukljucuje vrste i stanista
gajenih biljaka i Zivotinja.

Geneticki resursi srpske poljoprivrede su veoma bogati, smatra se da postoji izmedu 700 i 800
varijeteta i vrsta razli¢itih genetic¢kih resursa.

Na biolosku raznovrsnost u najvec¢oj meri uti¢e intenzivna poljoprivredna proizvodnja kroz
pretvaranje velikih povrSina u monokulturu i kori$¢enje hemijskih sredstava.

Ne postoji centralizovana baza podataka ili koordinisan sistem pracenja bioloSke raznovrsnosti na
drzavnom nivou. Pra¢enje bioloske raznovrsnosti je nepotpuno i iz delova. Kvalitet i koli¢ina
podataka se veoma razlikuju, nisu standardizovani i ¢esto su neuporedivi sa podacima drugih
evropskih zemalja.

Geneticki resursi Republike Srbije su veoma bogati i ukljucuju veliki broj autohtonih sorti i rasa
gajenih biljaka i zivotinja:

1) biljni geneticki resursi

Republiku Srbiju karakteriSu ogromne geografske i bioloske razlicitosti koje se ogledaju u bogatstvu
autohtone flore. Prema procenama, flora Republike Srbije sadrzi oko 4.000 od ukupno 11.000 biljnih
vrsta u Evropi.

Procenjuje se da domace poljoprivredne organizacije cuvaju oko 15.000 uzoraka gajenog bilja u vidu
semena i oko 3.500 uzoraka voénih stabala i vinove loze, uglavnom poreklom iz Republike Srbije ili
drugih zemalja zapadnog Balkana. Nacionalna kolekcija ex situ biljnih geneti¢kih resursa, koju
odrzava banka biljnih gena, sadrzi ukupno 4.238 uzoraka. U prirodi postoji oko 1.000 divljih srodnika
in situ bilja. Takode, postoji preko 400 poznatih vrsta zvani¢no registrovanog medicinskog bilja.
Zakonski je zaSti¢eno od koriS¢enja i transporta 150 biljnih vrsta. Potencijal biljnih vrsta (oko 1.800
vrsta medonosnog bilja) i ekosistema, kao i staniSta oprasivaca (pcele, bumbari) za kori$éenje u
poljoprivredi je veliki.

2) Zivotinjski geneticki resursi

Prema najnovijim podacima, autohtone, lokalno prilagodene rase Republike Srbije su potisnute i
ignorisane. Registrovano je petnaest vrsta domacih zivotinja, kao i 30 ugrozenih vrsta. Ocuvanje i



racionalno kori$¢enje zivotinjskih genetickih resursa direktno doprinosi o¢uvanju bioloske
raznovrsnosti, uz davanje prednosti odrzivom sistemu proizvodnje, promociji domacih proizvoda, kao
i razvoju regiona u celini. Trend autohtonih rasa je stabilan, uz prisustvo blagog porasta. Banka
zivotinjskih genetickih resursa jo$ uvek nije osnovana.

3) Sumski geneticki resursi

Opste stanje Suma definisano je kao "nezadovoljavajuce". Negativni uticaj Sumarstva na biolosku
raznovrsnost dolazi od kori§¢enja monokulturnih zasada topole (trenutno oko 39.000 ha) i bora
(100.000 ha belog bora). Monokulturni sastav Sume umanjuje bioloSku raznovrsnost i narusava
ukupan kvalitet stani§ta za mnoge vrste. Sumski geneticki resursi i sumski ekosistemi se sastoje od
282 vrste drveca, od ¢ega je oko 250 autohtono. Najéesce su dve vrste bukve i hrasta. Posebno je
znacajno postojanje 88 vrsta drveca divljeg voc¢a u 18 rodova. Kao vid zastite genetiCke raznovrsnosti
Sumskog drveca in situ, kao i u svrhe njihovog kontrolisanog koris¢enja, prepoznato je 212 semenskih
sastojina (58 Cetinarskih i 154 listopadnih vrsta) na ukupnoj povrsini od 1.865 ha. Biolosku
raznovrsnost zivotinjskih vrsta u Sumskim ekosistemima karakteriSe 46 vrsta vodozemaca i
gmizavaca, 350 vrsta ptica i 94 vrste kopnenih sisara.

3.3.1.1. EkoloSka mreZa

Republika Srbija ima utvrdenu ekolosku mrezu kao funkcionalno i prostorno povezanu celinu
uspostavljenu radi ouvanja tipova stanista od posebnog znacaja za zastitu, obnavljanje i/ili
unapredivanje narusenih staniSta i za ocuvanje stanista divljih vrsta flore i faune. Ekolosku mrezu, u
skladu sa Zakonom o zastiti prirode ("Sluzbeni glasnik RS", br. 36/09, 88/10, 91/10 - ispravka, 14/16 i
95/18 - dr. zakon), kao skup medusobno povezanih ili prostorno bliskih celina ¢ine ekoloski zna¢ajna
podrudja i ekoloski koridori od nacionalnog i medunarodnog znacaja.

3.3.2. Kvalitet vode

Zakon o vodama ("Sluzbeni glasnik RS", br. 30/10, 93/12, 101/16, 95/18 1 95/18 - dr. zakon), regulise
pravni status voda, integrisano upravljanje vodama, upravljanje vodenim strukturama i mo¢varama,
izvorima i na¢inima finansiranja upravljanja vodom, pracenje i sprovodenje zakona, kao i druga
relevantna pitanja u pogledu upravljanja vodom. Zakon o vodama se primenjuje na sve podzemne i
povrsinske vode, ukljucujuéi i vodu za piée, termalne i mineralne vode. U skladu je sa preporukama
Okvirne direktive o vodama EU (Direktiva 2000/60/ES Evropskog parlamenta i Saveta, ODV), dok je
transpozicija ODV i drugih odgovaraju¢ih zakona i podzakonskih akata i dalje parcijalna.

U skladu sa Zakonom o vodama, predvideno je usvajanje slede¢ih nacionalnih planova i strateSkih
dokumenata: Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije, Plan upravljanja vodama za
recni sliv Dunava i programske mere, kao i Uredba o usvajanju Plana za zastitu voda od zagadivanja.
Podaci pracenja dostupni su samo za 102 vodna tela od ukupno 496 povrSinskih vodnih tela. Sistem
za pracenje kvaliteta vode je nedavno prosiren kako bi ukljucio parametre neophodne za odredivanje
ekoloskog statusa vodnog tela. U slu¢aju podzemnih vodnih tela prate se samo plitke podzemne vode.
Glavni izvor zagadenja vode su uglavnom netretirane industrijske i komunalne otpadne vode,
drenazna voda u vezi sa poljoprivredom, ocedne vode i zagadenja u vezi sa re¢nim plovidbama i
termoelektranama.

U Nacrtu plana za zastitu voda od zagadivanja, optere¢enje vode nutrijentima analizira se za odredene
kategorije izvora zagadenja, poput tackastih izvora (naselja i industrija) i izvora koji nisu tackasti
(koris¢enje zemlje, hortikultura, stoka, itd.), te se prave odgovaraju¢e mape. Prema dostupnim
podacima, prosecna vrednost azota je oko 120 kg/ha godisnje, uzimajuci u obzir celu teritoriju. Kada
je u pitanju fosfor, ukupno optereéenje je oko 2 kg/ha godisnje, a oko 3 kg/ha u podrucjima sa
intenzivnom poljoprivredom.



Osetljive 1 ugrozene zone prema direktivi UWWT i Nitratnoj direktivi jo$ uvek nisu obelezene u
Republici Srbiji. Trenutno na projektu obelezavanja tih zona radi Svedska Agencija za zastitu zivotne
sredine. Zavrsetak projekta ocekuje se u aprilu 2016. godine.

Jos uvek nije zapocelo sprovodenje ND (91/676/EEC), ali ¢e ono biti vazno za priklju¢ivanje
Republike Srbije EU i zahtevace znacajne investicije. Podrska ¢e biti potrebna kako bi se dugoro¢no
pratio kvalitet vode i zemlji$ta u podrucjima intervencije. Efikasno sprovodenje ND moze imati
znacdajan pozitivan uticaj na javno zdravlje kroz poboljsanje kvaliteta vazduha i ublazavanje uticaja
klimatskih promena, s obzirom na to da je lose upravljanje stajnjakom u vezi sa povecanim emisijama
metana i azotoksida. Prema podacima Svetske banke u Republici Srbiji, emisija metana iz
poljoprivrede iznosi 44%, a azota 64% od ukupnih emisija. U EU, emisije metana i azota iz
poljoprivrede su 41%, odnosno 56%.

3.3.3. Klimatske promene i emisije GSB, kao i njihova povezanost sa poljoprivredom

Republika Srbija je ¢lanica Okvirne konvencije UN o promeni klime od 10. juna 2001. godine, kao i
potpisnica Kjoto protokola, od 17. januara 2008. godine i ima status zemlje u razvoju (zemlje koje ne
pripadaju Aneksu 1). Republika Srbija nije u obavezi da odredi stepen smanjenja emisija gasova sa
efektom staklene baste u prvom obavezujuc¢em periodu, mada obaveze preuzete ratifikacijom
Konvencije znace da ona mora da definise i vr$i aktivnosti koje doprinose dostizanju tih ciljeva.

Agro-klimatska klasifikacija Republike Srbije izvrSena je na osnovu meteoroloskih podataka RHMZ
za period od 1961-2004. godine. Analize pokazuju povecéanje srednje godi$nje temperature. Teritoriju
karakteriS$e suvlja klima u ravnicama i dolinama, gde se nalazi veci deo poljoprivrednog zemljista.
Tokom poslednjih decenija doslo je do povecanja od 0,2°C. Prosecna godiSnja temperatura za predele
na nadmorskoj visini do 300 m iznosi 10,9 °C, a za predele sa nadmorskom visinom od 300 m do 500
m oko 10°C. U planinskim predelima iznad 1.000 m godi$nja temperatura iznosi oko 6°C, a za
nadmorske visine preko 1.000 m godis$nja temperatura iznosi oko 3°C. Uzimajuéi u obzir atmosferske
procese i karakteristike reljefa, padavine su na teritoriji Republike Srbije vremenski i prostorno
neravnomerno rasporedene. Veci deo Republike Srbije ima kontinentalne obrasce padavina,
ukljucujuci vece koli¢ine padavina tokom toplijih godi$njih perioda. Normalan godi$nji iznos za
¢itavu zemlju je 896 mm. U niZim predelima, godiSnje padavine se krecu izmedu 540 i 820 mm.
Godisnja koli¢ina padavina se povecava sa nadmorskom visinom. Oblasti sa nadmorskom visinom
preko 1.000 m imaju u proseku 700 do 1.000 mm padavina, dok neki planinski vrhovi u jugozapadnoj
Srbiji imaju padavine do 1.500 mm.

Tabela 18: Prosecna godiSnja temperatura

Visina (msl) Prose¢na godis$nja temperatura (°C)
< 300 10,9
300-500 10,0
500-1.000 9,0
>1.000 6,0
>1.500 3,0

Izvor: RHMZ Republike Srbije

Cesée i intenzivnije suse u poslednje dve decenije nanele su veliku $tetu poljoprivrednom sektoru u
Republici Srbiji. Osim toga, povecan je broj oluja, kao i pojava grada i noénog mraza. U Republici
Srbiji klimatske promene dovode do povecanih varijacija kako temperature tako i padavina i veceg



broja ekstremnih vremenskih neprilika. Scenariji klimatskih promena izradeni za Republiku Srbiju
pokazuju da ée se temperature poveéavati. Sto se tiGe padavina, do 2030. godine oéekuje se poveéanje
sa nepredvidivim varijacijama po razli¢itim oblastima i tokom godi$njih doba. Kasnije u ovom veku,
ocekuje se da ¢e se ukupna koli¢ina padavina smanjiti.

Ocekivani uticaji klimatskih promena na poljoprivredu, zasnovani na scenarijima klimatskih promena,
su sledeci:

1) poljoprivreda u Republici Srbiji ¢e se suociti sa smanjenjem Zetvi glavnih useva poput kukuruza,
zitarica, suncokreta, mahunarki i krompira. Ocekuju se jaki uticaji u vidu susa, poplava, ekstremnih
vremenskih uslova i promena nivoa vodostaja, §to ¢e dovesti do negativnog uticaja na poljoprivredu.
Takode, studije drugih zemalja pokazuju da se ve¢ pojavljuju ili se ocekuju invazivne vrste biljaka,
insekata i zivotinja, koje se kre¢u ka severu. To donosi opasnost od uvodenja stranih StetoCina u
poljoprivredno podrudje;

2) pretnja farmama muznih krava lezi u ¢injenici da ¢e poveéane temperature izazvati "toplotni stres"
kod zivotinja, §to moZe imati za rezultat smanjenu proizvodnju mleka i mesa. Drugu pretnju za stoku i
zivinu ¢ini povecan rizik od pojava "tradicionalnih oboljenja" (E-coli, salmonela, kju groznica, bolest
ludih krava, slinavke i Sapa, bolest plavog jezika, itd.), ali takode i poveéan rizik zbog "novih"
oboljenja (africka kuga konja, itd.). Ocekuje se da ¢e klimatske promene poboljsati uslove u kojima
ove bolesti i uzro¢nici mogu da prezive i da se Sire.

Nedavne studije o uticaju klimatskih promena na Sume pokazuju potencijalne rizike poput:
1) pomeranja nekih vrsta Suma u odnosu na geografsku Sirinu i duzinu;

2) promene realne distribucije razli¢itih Suma i njihov medusobni odnos, kao i promene u sastavu
pojedinih biljnih zajednica;

3) vece izlozenosti Sumske zajednice raznim Stetnim uticajima.

Sve navedeno ¢e negativno uticati na ocuvanje biodiverziteta i izglede za racionalno upravljanje ovim
prirodnim resursom.

3.3.4. Zemljiste

Zemljiste Republike Srbije je suoceno sa slede¢im faktorima degradacije: erozija vodom, erozija
vetrom, taloZenje nanosa, gubitak nutrijenata, hemijsko zagadenje od industrijskih izvora, mehanicko
sabijanje zemljiSta teSkom mehanizacijom, zasi¢enje vodom, plavljenje, smanjena plodnost i dr. U
centralnom delu Republike Srbije, 80% zemljista spada u klasu dobro snabdevenu humusom, dok
20% zemljista spada u klasu sa mnogo humusa. Deo od 88% povrSine zemljista je pod uticajem
erozije vode, a 25% pod uticajem erozije vetra. Na severu zemlje uglavnom utice erozija vetra, dok na
jugu vise utice erozija vode.

Usled relativno niskog intenziteta stocarstva, problem emisija i degradacije izazvanih neadekvatnim
rukovanjem i skladistenjem stajnjaka je na niskom nivou.

Citava teritorija Republike Srbije pogodena je promenljivim intenzitetom srednjeg nivoa vodne
erozije. U APV preovladuje eolska erozija.

Erozija padina preovladuje na terenima sa degradiranim kamenim masivima. Najjaca erozija sa
efektom bujice prisutna je u Vranjskoj Banji, Dolini P¢inje, Grdelickoj klisuri, slivu Vlasine, dolini
reke Lim, gornjim potezima reke Ibar i planinskim predelima Sumadije.



Erozija i bujice ¢esto nanose veliku Stetu naseljima, industrijskim i energetskim postrojenjima,
transportnoj infrastrukturi i poljoprivrednom zemljistu. Fluvijalna erozija sa degradacijom re¢nih
korita i plavljenjem zemlje javlja se na obalama reka blizu stalnih re¢nih tokova, a izazvana je obilnim
kisama, topljenjem snega i erozijom padina, kao i bujicama vodotokova u gornjim i srednjim
slivovima u brdskim i planinskim regionima. Cesto zasecanje re¢nih korita i degradacija re¢nih obala
moze izazvati kliziSta na nestabilnim i polustabilnim padinama.

Kolaps re¢nih obala preovladuje u zonama neregulisanih re¢nih korita, ve¢inom u ruralnim
podrucjima, gde dolazi do oste¢enja poljoprivrednog zemljista, a neregulisanih ili slabo regulisanih
obala ima i u urbanim zonama. Prema dostupnim podacima, 2013. godine bilo je 6.996 kmzerodiranog
zemljista (3.708 km? u 2011. godini), dok je oko 277 kme stabilizovano (362 km2 u 2011. godini), $to
pokazuje znac¢ajan negativan trend u poredenju sa prethodnim godinama.

Prema dostupnim statistickim podacima, zakljucuje se da za ¢itavu teritoriju Republike Srbije postoje
tacni podaci o kliziStima, odronima i eroziji, predstavljeni Grafikonom 1.

Osetljive 1 ugrozene zone prema direktivi UWWT 1 ND jo§ uvek nisu obeleZene u Republici Srbiji.

Trenutno na projektu obelezavanja tih zona radi Svedska Agencija za zaStitu zivotne sredine, a
zavrSetak projekta se ocekuje u aprilu 2016. godine.
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Grafikon 1: Erodirano zemljiste i melioracija

Poslednjih godina postignuti su znacajni rezultati zastite od erozije i buji¢nih poplava, usredsredujuci
se na zastitu zivotne sredine, zastitu rezervoara, puteva i naselja. Republika Srbija ima specijalizovana
drzavna i lokalna preduzeca, kao i naucne institucije sa stru¢nim osobljem angazovanim u domenu
kontrole poplava i erozija, dok se nacionalna politika primenjuje u ovoj oblasti u okviru usvojenih
zakona i podzakonskih akata.

Drenaza

U 2010. godini KPP pokrivena drenaznim sistemom iznosila je 1.971.000 ha, dok je drenirana KPP
iznosila 1.673.000 ha, ¢ine¢i 33% ukupne KPP. Prema drZzavnom pregledu Republike Srbije (Svetska
banka, 2007. godine), problemi slabe drenaze doveli su do zasi¢enja vodom, salinizacije i erozije.



Drenazni kanali, povezane strukture i crpna stanica su vremenom propali. Neophodno je obnoviti
objekte. Procene iz navedene studije pokazuju da sa poboljsanjem drenaznih sistema dolazi do
povecanja prinosa useva za 20%-30%. Nema skorasnjih podataka kojima bi se procenilo trenutno
stanje drenaznih sistema.

Poplave

Direktiva 2007/60/EC Evropskog parlamenta i Saveta od 23. oktobra 2007. godine o proceni i
upravljanju rizicima od poplava je delimi¢no transponovana u domace zakonodavstvo kroz Zakon o
vodama i Pravilnik o utvrdivanju metodologije za izradu preliminarne procene rizika od poplava
("Sluzbeni glasnik RS", broj 1/12). Prema Zakonu o vodama, zaStita od Stetnog dejstva voda,
obuhvata pripremu Preliminarne procene rizika od poplava i sprovodenje Planova upravljanja rizicima
od poplava, zasnovane na mapama Stete i rizika od poplava. Zakon o vodama obuhvata pripremu
Opsteg plana za odbranu od poplava i GodiSnjeg operativnog plana odbrane od poplava, sprovodenje
mera redovne 1 hitne zastite od poplava, kao i mere za zastitu od leda na vodotocima i mere za
kontrolu erozije i bujica.

Na osnovu Preliminarne procene rizika od poplava, koja je za teritoriju Republike Srbije zavrSena
2012. godine, 99 podrucja je prepoznato kao PPZRP kojima preti fluvijalna erozija. Priprema mapa
Stete i rizika od poplava je u toku. Do sada je 27 od 99 PPZRP mapirano u okviru razli¢itih projekata.
Planove upravljanja rizicima od poplava treba pripremiti za teritoriju Republike Srbije, ali i za vodna
podrudja. Opsti ciljevi i sadrzaj planova definisani su Zakonom o vodama, dok su inicijalne aktivnosti
ve¢ pocele na medunarodnom nivou, u okviru aktivnosti ICPDR. Najve¢i rizik od poplava je
koncentrisan u ravnicama pored najvecih reka, kao $to su Dunav, Tisa, Sava, Drina, Velika Morava,
Juzna Morava i Zapadna Morava, koje opsluzuju najvece gradove i ekonomske aktivnosti. Grube
procene pokazuju da je podrucje od oko 12.000 kmz, kao i oko 1.500.000 ljudi potencijalno ugrozeno
fluvijalnom erozijom.

Vlazna podrucja

U pogledu vlaznih podrucja u Republici Srbiji postoji odreden broj podrucja prema Ramsarskoj
konvenciji, kao i drugih ve¢ih moc¢vara, koje su pod odgovaraju¢om kontrolom u skladu sa Zakonom
o za$titi prirode. Ipak, treba reci da je veliki deo ovih podrucja isuseno prethodnim radovima na
regulaciji reka 1 drenaznim sistemima. S obzirom na predvidene promene padavina usled klimatskih
promena, nekim vlaznim podruc¢jima moze pretiti propadanje i cak nestanak.

3.3.5. Kori§éenje mineralnih dubriva i pesticida

Prosecan prinos po obradenoj zemlji se znacajno uvecao tokom prethodnih decenija, usled veceg
kori$¢enja raznih hemijskih inputa tokom procesa proizvodnje useva, najceS¢e mineralnih dubriva,
razlicitih grupa pesticida, pospesSivaca rasta, itd. Ipak, svi ti hemijski inputi utic¢u na bioloske procese,
a njihova prekomerna upotreba moze da narusi prirodne cikluse i ravnotezu, prvenstveno zemljista, ali
i agroekosistema i ¢itavog prirodnog okruzenja. Konacno, oni mogu posredno ili neposredno da uticu
na zdravlje Zivotinja i ljudi.

U proseku se upotrebi 40 kilograma mineralnog dubriva po hektaru. Smatra se da je upotreba
agrohemikalija na prili¢no niskom nivou i redovno je kontrolisu vrlo organizovani sistemi
veterinarske, fitosanitarne i sanitarne inspekcije.

Podaci o kori§¢enju inputa (ukljucujuéi dubriva i pesticide) u Republici Srbiji ve¢ dugo nisu dostupni.
Naime, anketiranje poljoprivrednih gazdinstava u okviru Ankete o poljoprivrednim gazdinstvima nije
vrseno vise od dve decenije. Na osnovu rezultata Popisa poljoprivrede iz 2012. godine, 2013. godine
objavljeni su prvi podaci o koris¢enju inputa u poljoprivrednoj proizvodnji. RZS Republike Srbije je



anketirao poljoprivredna gazdinstava do 2016. godine, §to ¢e omoguciti redovno izvesStavanje o
kori$¢enju navedenih inputa. U toku je uskladivanje podataka i vremenskih raspona za proizvodnju i
prinos u prethodnim godinama, zasnovanih na podacima Popisa poljoprivrede iz 2012. godine i ono
treba da bude zavrseno do kraja 2017. godine. Prema podacima iz 2012. godine, upotreba mineralnog
dubriva je bila prisutna na 491.157 gazdinstava (77,8% svih gazdinstava), pokrivaju¢i povrSinu od
2.298.574 ha, dok je organsko dubrivo koristilo 314.299 (49,8%) gazdinstava, pokrivajuci povrsinu
od 400.276 ha. Proizvodi za zastitu bilja su kori§¢eni na 455.103 gazdinstava (72,1%), pokrivajuéi
povrsinu od 2.107.311 ha.

Osnovni cilj je da se unapredi postojeca situacija uvodenjem sistema za pracenje/kontrolu koris¢enja
agrohemikalija, kao i da se obezbedi podrska za prenos znanja kroz obrazovne usluge.

3.3.6. Koncept poljoprivredne proizvodnje visoke prirodne vrednosti u Republici Srbiji

Republika Srbija je zapocela identifikaciju poljoprivrednih HNV gazdinstava. Indikativna mapa
distribucije poljoprivrednih podrucja ovog tipa je prvenstveno analizirana kori§¢enjem ograni¢enog
broja dostupnih podataka. Mapa navodi da oko 11.872 kmz poljoprivrednog zemljista ima HNV status.
Ovo je ekvivalentno sa priblizno 19% KPP i 13% ukupne teritorije Republike Srbije. Treba naglasiti
da je realna povrsina HNV poljoprivrednih podrucja znatno veca, jer je analiza pratila samo
identifikaciju HNV gazdinstava Tipa 1 (gazdinstva sa velikom koli¢inom poluprirodne vegetacije) i
nije u potpunosti ukljucila Tipove 2 i 3 (gazdinstva sa kombinacijom poljoprivrede niskog intenziteta
i prirodnih i strukturalnih elemenata).

Tradicionalni poljoprivredni sistemi i podrucja ekstenzivne poljoprivrede podrzavaju raznovrsnost
divljih vrsta i stanista i/ili prisustvo ugrozenih divljih vrsta od evropskog ili globalnog znacaja.
Primeri poljoprivrede niskog intenziteta, koji imaju potencijal da postanu poljoprivredni HNV sistemi,
mogu se nac¢i u svakom od tri rasprostranjena tipa poljoprivredne proizvodnje: u proizvodnji stoke,
jednogodisnjim ili viSegodi$njim zasadima. U Republici Srbiji postoji deset tipova poljoprivrednih
HNV sistema:

1) listopadne Sume sa visokim uces¢em travnog pokrivaca - agroSumarski sistemi niskog intenziteta sa
poluprirodnim pasnjacima za ispasu ovaca i goveda u plavljenim Sumama na obalama Save, Dunava,
Tise, Tamisa i drugih nizijskih reka APV. Jedan od najstarijih agroSumarskih sistema u nizijskoj
Republici Srbiji;

2) zimski nomadski pasnjaci u ruralnim podrucjima i strnjista - ovi pasnjaci se uglavnom nalaze u
Sremu i Banatu, kao i u dolinama reka blizu visokih planinskih venaca §irom Republike Srbije - ovaj
sistem se zove popasa i vise ne postoji;

3) poluprirodne livade ili livade sa posejanim meSavinama koje se koriste za proizvodnju sena - ovaj
poljoprivredni sistem stvorio je pejzaz Sumadijskih planina u Republici Srbiji. Njihovo ekstenzivno
upravljanje karakteriSe kasno koSenje i ponovno prirodno zasejavanje autohtonim vrstama. Oba
pristupa su dovela do odrzanja visoke raznovrsnosti biljnih i Zivotinjskih zajednica;

4) poluintenzivna ispasa brdsko-planinskih poluprirodnih travnjaka u Sumskim zonama i prirodnih
pasnjaka iznad granice Suma - poluintenzivni sto¢ni sistemi zasnovani na ispasi ovaca, goveda i konja
na brdsko-planinskim poluprirodnim pasnjacima u Sumskim zonama i prirodnim pasnjacima iznad
granice Suma, koji se obi¢no mogu naéi u vlaznijim zonama zapadne Srbije;

5) ekstenzivna nomadska ispasa brdsko-planinskih paSnjaka - ekstenzivni stocni sistem, sa ispasom
ovaca, koza i goveda na brdsko-planinskim pasnjacima u juznoj, jugoisto¢noj i isto¢noj Srbiji. Preko
100.000 ha pasnjaka je pod ekstenzivnom ispasom, uglavnom autohtonih rasa ovaca, kao $to je
Pramenka-Zekel;



6) ckstenzivna ispasa na seoskim ispustima - ekstenzivni sto¢ni sistem sa ispaSom svinja na
otvorenom, ovaca i zivine, na poluprirodnoj vegetaciji u kontrolisanim voénjacima (uglavnom
Sljivicima) i u delovima Sume, vrsi se Sirom centralne Srbije;

7) kombinovana upotreba planinskih travnjaka - sto¢ni sistem zasnovan na ispasi ovaca i goveda na
dolinskim livadama, livadama srednjih planinskih predela kombinovane hamene i visokim
pasnjacima;

8) listopadne Sume okresane za proizvodnju lisnika - ekstenzivan planinski sistem za uzgoj ovaca, sa
zimskom hranom dobijenom kresanjem listopadnih Suma, praktikuje se u pojedinim planinskim
oblastima sa ograni¢enim resursima za proizvodnju zimske sto¢ne hrane;

9) granicna ispaSa na laganim, slanim i teSkim zemljiStima - poluintenzivni sistemi ispaSe za ispasu
Ovaca, goveda i magaraca na peskovitim dinama, zaslanjenim ili teSkim zemljiStima sa visokim
nivoom vode, tipicno za Banat;

10) ispasa na vlaznim predelima u nizijskim selima - vekovna praksa eksploatacije kolektivnih
pasnjaka - utrina za ispasSu zivotinja koje nisu prezivari (svinje i Zivina, uglavnom patke, guske i
¢urke) i1 danas traje u pojedinim oblastima Republike Srbije.

3.3.7. Organska proizvodnja

Organska poljoprivredna proizvodnja u Republici Srbiji je regulisana Zakonom o organskoj
proizvodnji ("Sluzbeni glasnik RS", broj 30/10), koji je stupio na snagu 1. januara 2011. godine.
MPSYV je donelo Pravilnik o kontroli i sertifikaciji u organskoj proizvodnji i metodama organske
proizvodnje (""Sluzbeni glasnik RS", br. 48/11 i1 40/12) u julu 2011. godine. Oba dokumenta su
pripremljena u skladu sa Uredbom Saveta br. 83/07, kao i Uredbom Komisije br. 889/08 i Uredbom
Komisije (EC) br. 710/20009.

Zakon i podzakonska akta nalazu proizvodnju poljoprivrednih i drugih proizvoda dobijenih metodama
organske proizvodnje. Nakon stupanja na snagu Zakona o organskoj proizvodnji, definisan je nadleZzni
organ za organsku proizvodnju (Odeljenje za organsku proizvodnju) u DNRL. Nadlezni organ za
organsku proizvodnju ovlas¢uje kontrolne organe, nadzire njihov rad, vodi grupnu evidenciju o
organskoj proizvodnji, skracuje period konverzije i omogucava koris¢enje reproduktivnog materijala
iz proizvodnje koja nije organska.

Sektor za poljoprivrednu politiku MPSV obavlja poslove u vezi sa pobolj$anjem sistema organske
proizvodnje, priprema stru¢ne osnove za izradu nacrta propisa, predlaze mere podrske i priprema
informacije i analize stanja u organskoj proizvodnji.

MPSV vodi bazu podataka o organskoj proizvodniji koja se zasniva na godisnjim izvestajima
ovlas¢enih kontrolnih organa. Pravilnik o kontroli i sertifikaciji organske proizvodnje i metodama
organske proizvodnje propisuje novi oblik i na¢in vodenja evidencije. Ovi propisi su stupili na snagu
pocetkom jula 2011. godine. Najnoviji podaci o razmerama organske proizvodnje u Republici Srbiji
predstavljeni su u Tabeli 19 i Tabeli 20.

Tabela 19: Organska biljna proizvodnja, 2013. godine

Povrsina (ha)
Biljna proizvodnja Period Organski Ukupno
konverzije status
Zitarice 1.608 665 2.273




Voce i grozde 324 1.160 1.484

Povrée 29 78 107
Lekovito i aromati¢no bilje 27 106 133
Ostalo* 832 526 1.358
Ukupno obradive zemlje (ha) 2.820 2.535 5.355
Pasnjaci/livade (ha) 2.221 652 2.873
Ukupno 5.041 3.187 8.228

Izvor: MPSV
* Industrijsko bilje, krmno bilje, itd.

Tabela 20: Organska stoCarska proizvodnja, 2013. godine

. e Broj Zivotinja
Proizvodnja zivotinja . . :
Period konverzije Organski status Ukupno
Goveda 323 1.853 2.176
Ovce 1.238 2.793 4.031
Koze 865 81 946
Konji 162 48 210
Svinje 118 57 175
Zivina 28 1.362 1.390
Pcele (koSnice) 1.337 603 1.940

Izvor: MPSV
Udeo zemljista u organskoj proizvodnji je veoma nizak, 0,23% od KPP (Popis poljoprivrede iz 2012.
godine, RZS i MPSV). PovrSina pod organskom proizvodnjom i broj proizvodaca koji se bave ovom

proizvodnjom rastu iz godine u godinu, a podaci o tome predstavljeni su u Tabeli 21.

Tabela 21: Povrsina pod organskom proizvodnjom i broj proizvodaca

2010. = 2011 2012. 2013.

Povrsina pod organskom proizvodnjom 5.855 | 6.335 6.340 8.228
Broj proizvodac¢a organskih proizvoda 137 323 1.061* 1.281*

Izvor: MPSV
* ukljucena je grupna sertifikacija, pokrivajuci do jedne stotine malih poljoprivrednika

Tokom 2013. godine, povecana je ukupna koli¢ina izvoza (oko 7.101 tona u 2013. godini i 1.562 tona
u 2012. godini). Sli¢no tome, ukupna vrednost izvoza je u porastu i iznosi oko 101.000.000 evra u
2013. godini, odnosno 3.740.000. evra u 2012. godini, prema podacima MF, Uprava carina.

0d 2004. godine, MPSV obezbeduje subvencije za organsku proizvodnju, s tim §to je tokom godina
promenjena vrsta podrske, korisnici, kao i visina i uslovi subvencija. Obim organske proizvodnje i
dalje nije na zadovoljavaju¢em nivou, posebno kada se uzmu u obzir prirodni resursi Republike
Srbije. Iz tog razloga, MPSV je izradilo Nacionalni akcioni plan razvoja organske proizvodnje, koji



ima za cilj da prepozna prepreke koje sprecavaju intenzivan razvoj organske proizvodnje u Republici
Srbiji, kao i da definiSe aktivnosti za njihovo prevazilazenje i predlozi odgovarajuca reSenja za
intenzivni razvoj.

3.3.8. Bioenergetski izvori i biomasa
Republika Srbija ima znacajan tehnicki iskoristivi potencijal snage obnovljive energije, koji je
procenjen na preko 4.300.000 toe godisnje - od ¢ega je oko 2.700.000 toe biomase, 600.000 toe
neiskori$¢ene hidroenergije, 200.000 toe postojeéih geotermalnih izvora, 200.000 toe snage vetra i

600.000 toe suncane radijacije.

Nacionalni akcioni plan razvoja organske proizvodnje u Republici Srbiji sadrzi slede¢e osnovne
specifikacije u vezi sa biomasom:

1) detaljno definisani uslovi: biomasa (biljnog ili Zivotinjskog porekla), biotecnost, biogas, objekti za
proizvodnju biogasa, itd.;

2) pregled mera za dostizanje projektovanog povecanja udela obnovljive energije u ukupnoj potrosnji;
3) konkretne mere za promovisanje kori§¢enja energije biomase;
4) energija biomase se deli na:

(1) Sumska biomasa (od sece, industrijski ostaci, reciklirana),

(2) poljoprivredna i ribarska (primarni proizvodi, ostaci primarne proizvodnje),

(3) otpadna biomasa (biorazgradiv otpad, papirni otpad, itd.);

5) date su godisnje procene, do 2020. godine, povecanja udela obnovljive energije u ukupnoj
potrosnji, kao i udela pojedina¢ne obnovljive energije.

Buduc¢nost i izgledi za koriS¢enje biomase u Republici Srbiji su nesporni, kako najveci potencijal
obnovljive energije u zemlji pripada biomasi. Potencijal kori§¢enja biomase u APV mora se usmeriti
prvenstveno na kori$¢enje poljoprivrednih ostataka i otpada, a u centralnoj Srbiji na Sumsku biomasu.

Zarad podsticanja kori$¢enja biomase za proizvodnju energije, Vlada je usvojila Akcioni plan za
biomasu od 2010. do 2012. godine ("Sluzbeni glasnik RS", broj 56/10), koji je definisao strategiju za
kori§¢enje biomase kao obnovljivog izvora energije, imajuéi u vidu potencijal, drzavnu strategiju,
zakonodavstvo i evropske direktive.

Akcioni plan za biomasu kreiran je u skladu sa njenim obavezama po osnovu Sporazuma o
energetskoj zajednici i u duhu nove Direktive EU o obnovljivoj energiji (Direktiva 2009/28/EC), a u
skladu sa preporukama EU (COM/2005/628) u pripremi akcionih planova za biomasu kako bi
povecali koriS¢enje biomase u EU. Do sada postoje sledece vrste postrojenja:

1) grejanje: 20 jedinica manjih od 5 MWth, 5 jedinica preko 5SMWith;

2) CHP: manje 3 MWel 2 jedinice;

3) biogas iz stajnjaka: manje 1 MWel 3 jedinice;

4) biodizel: 300.00 t/Y 2 jedinice;



5) proizvodaci peleta: 2 velike i mnogo malih jedinica.
3.3.9. Sume

Republika Srbija se smatra srednje poSumljenom zemljom. Od ukupne povrsine (bez teritorije AP
KiM) 29,1% je poSumljeno. Ukupna povrsina Sume (Statisticki godisnjak 2013, RZS) iznosi
1.962.000 ha, od cega je 47,3% ili 927.773 ha u drzavnom vlasnistvu i 52,7% ili 1.034.562 hau
privatnom vlasniStvu. Postoji 49 vrsta drveca, sa preovladujucim Sirokolisnim vrstama (40) u odnosu
na Cetinarske vrste (9).

Korisnici Suma - javna preduzeca, definiSu planove za zastitu Suma, u skladu sa Zakonom o Sumama
("Sluzbeni glasnik RS", br. 30/10, 93/12, 89/15 1 95/18 - dr. zakon), koji ukljucuje operativne mape
delovanja u slucaju pozara. Ove planove treba da odobri Ministarstvo unutrasnjih poslova - Sektor za
zaStitu i spasavanje. Posebna osetljivost Suma na pozar definisana je u planskim dokumentima. Iako
su u zapadnoj Srbiji ¢etinari prisutniji, vecina poZara javlja se u isto¢noj Srbiji, gde preovladuju
sirokolisne vrste. Zakon o Sumama pokriva konzervaciju, zastitu, planiranje, gajenje, koris¢enje Suma,
upravljanje Sumama i Sumskim zemljistem, pracenje sprovodenja ovog zakona, kao i druga pitanja od
znacaja za Sume i Sumsko zemljiste.

3.4. RURALNA EKONOMIJA I KVALITET ZIVOTA
3.4.1. Ruralna ekonomija

Privredna struktura ruralnih podrucja u Republici Srbiji je veoma zavisna od primarnih industrija,
posebno poljoprivrede i zashiva se na kori$¢enju prirodnih resursa. Visok procenat poljoprivrede,
prehrambene industrije, rudnika i sektora energetike, kao i mali znacaj tercijarnog sektora su osnovne
karakteristike privredne strukture ruralnih podrucja u Republici Srbiji.

lako statisticki izvori beleZe visok udeo ruralnog zaposljavanja u poljoprivredi (oko 45%) i
preradivackoj industriji (oko 15%), neophodno je istaci tendenciju promena u privrednoj strukturi
ruralnih podrucja u periodu od 2008. do 2013. godine. Ove promene se odnose na smanjeno ucesée
poljoprivrede ili primarnog sektora (za oko 10%) i sekundarnih industrija (do 1/4), kao i znac¢ajno
povecanje u usluznom sektoru (za preko 60%) u ukupnom ruralnom zaposljavanju tokom ovog
perioda.

Ovo predstavlja promenu privrednih struktura ka ve¢im razlikama u aktivnostima.

Razlike u produktivnosti radne snage i ekonomskoj strukturi su podjednako evidentne izmedu urbanih
i ruralnih podrugja, kao i izmedu pojedinih regiona ili tipova ruralnih podrugja.

Nivo ostvarene diverzifikacije slican je kao i kod susednih zemalja, a ogranicavajuéi faktori su gotovo
identi¢ni: nepovoljan polozaj poljoprivrednog sektora i ruralnih podrucja u razvojnim politikama i
obavezama, nepovoljno trziste kapitala i neizvestan investicioni ambijent, trzi$ta ograni¢ena na
prodaju proizvoda i usluga, nedovoljno obrazovan ljudski potencijal i slabo privatno preduzetnistvo.

Nizak stepen obrazovne strukture, nedostatak stru¢nog iskustva, slaba dodatna znanja i vestine i
nedovoljna pokrivenost aktivnim merama za zapoSljavanje od strane Nacionalne sluzbe za
zaposljavanje, umanjuju mogucnosti zaposlenja na trzistu rada za seosko stanovnistvo i njegovu
konkurentnost, naro¢ito za zene i mlade. PrenoSenje znanja i novih tehnologija u oblasti proizvodnje
hrane odvijaju se u sklopu aktivnosti poljoprivrednih savetodavnih sluzbi, nacionalne MRRS,
privatnih savetodavaca, trgovinskih preduzeéa i poljoprivrednih dobavlja¢a. Drugi obrazovni
programi retko su dostupni seoskom stanovnistvu.



3.4.2. Ruralna infrastruktura

Seoska gazdinstva u Republici Srbiji karakteriSu lo$ pristup osnovnim infrastrukturnim sadrzajima
(stanovniStvo/putevi, razvijenost putne mreze, snabdevanje vodom po glavi stanovnika, otpadne vode
iz javne kanalizacije, telekomunikaciona mreza) i losiji kvalitet stambenih objekata u odnosu na
urbana podrucja, u pogledu snabdevanja elektricnom energijom, vodovodnih sistema, kanalizacionih
sistema, centralnog grejanja, kuhinja, toaleta i kupatila u ku¢ama. Republika Srbija je u pogledu
ruralne infrastrukture u procesu sporijeg ekonomskog i drustvenog razvoja. Glavni pokazatelji su nizi
u ruralnim opstinama u poredenju sa gradskim, $to je uoceno u okruzima pretezno ruralnog karaktera.

Najznacajnije razlike ti¢u se povezanosti sa sistemima centralnog grejanja, kanalizacije, vodovodne i
putne mreZe. Snabdevanje energijom je takode nestabilno u mnogim seoskim sredinama i pod
uticajem je brojnih prekida. Kada je u pitanju grejni sistem, viSe od dve tre¢ine ruralnih gazdinstava
nije povezano na sistem centralnog grejanja. Investiranjem u toplane koje koriste biomasu kao izvor
energije poboljsala bi se ova situacija. Centralno grejanje se pominje u smislu gradskih sistema
centralnog grejanja koji su uobicajeni za Republiku Srbiju, za razliku od centralnog grejanja u
domacinstvima.

lako su u nekim opstinama gazdinstva povezana na kanalizacionu mrezu, ve¢ina nema re$en problem
otpadnih voda. Ovo stvara probleme u okruzenju. U 21 op§tini postoje postrojenja za precis¢avanje
kanalizacionih voda, ali ve¢ina ima razlicite probleme u radu. Velike koli¢ine (85% od ukupne)
necistih kanalizacionih voda pustaju se direktno u reke. Jos jednu prepreku ka drustveno-
ekonomskom razvoju predstavlja slabo razvijena mreza lokalnih ulica i nekategorisanih puteva.
Prema podacima Svetskog ekonomskog foruma, Republika Srbija je na dnu liste od 133 zemlje u
pogledu stanja infrastrukture.

Ruralno stanovniStvo smatra prioritetnim poboljSanje komunalne servisne infrastrukture, posebno
vodovodnog i kanalizacionog sistema, elektricne i putne mreze, ¢ak i u poredenju sa sopstvenim
ekonomskim problemima.

3.4.3. Prenos znanja i informacija

Prenos znanja u oblasti poljoprivrede vrsi se kroz formalno obrazovanje na svim nivoima (od srednjeg
obrazovanja do doktorskih studija), kroz razne obuke koje organizuju obrazovne i istrazivacke
institucije, poljoprivredne struéne savetodavne sluzbe, privatna preduzeca, projektne jedinice, mediji,
itd. Javne poljoprivredne savetodavne sluzbe obuhvataju 34 PSSS - 22 na podrucju centralne Srbije
koje rade pod MPSV i 12 PSSS i Ekolosku stanicu, &iji rad prati Pokrajinski sekretarijat za
poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo.

Postojece strukture i sistemi prenosa znanja nedovoljno su efikasni i neadekvatno ispunjavaju potrebe
dinamic¢ne tehnicke i tehnoloske izmene sektora. Nema funkcionalnih mreza sa specijalizovanim
centrima znanja. Takode, znanje se ne ¢uva sistematicno i tesko je pristupiti odgovaraju¢im
informacijama na lokalnom nivou. Kvalitet opreme i Citave tehnike za istrazivanje zaostaje iza
evropskog proseka. Ipak, postojece naucne i obrazovne institucije imaju relativno kvalitetan kadar
koji je postigao niz medunarodno prepoznatih i priznatih rezultata (novih sorti, rasa i sojeva, naucnih
radova i tehnickih resenja).

Rad savetodavnih sluzbi obuhvata oko 41.500 gazdinstava, gde veéinu Cine izabrana poljoprivredna
gazdinstva, intenzivno pracena Cetiri puta godi$nje (4.000 u centralnoj Srbiji i 2.500 u APV), dok su
ostala gazdinstva u savetodavni sistem ukljucena, uglavnom kroz ucesc¢e u grupnim obukama i kroz
povremene posete poljoprivrednim gazdinstvima/konsultacije. Ovakvim obrazovanjem obuhvaceno je
25.000 domacdinstava u centralnoj Srbiji i 10.000 u APV. Organizovan prenos znanja kroz
savetodavne sluzbe stize do relativno malog broja korisnika.



3.4.4. Mala i srednja preduzeca

Republika Srbija je 2003. godine usvojila Evropsku povelju o malim preduze¢ima i time se obavezala
da ostvari svoje ciljeve uz mere ekonomske politike. Ministarstvo privrede (ranije Ministarstvo
ekonomije i regionalnog razvoja), u saradnji sa Evropskom komisijom i OECD, ocenjuje primenu
Povelje u zemljama zapadnog Balkana.

U 2009. godini, u Republici Srbiji je poslovalo ukupno 88.586 MSP, §to predstavlja 99,4% od
ukupnog broja preduzeca. Posmatrano po sektorima, 63% MSP je deo usluznog sektora (trgovina na
veliko 1 malo i usluge popravki za gotovu robu 34%, hoteli i restorani 6%, transport, skladistenje i
komunikacija 10%, nekretnine 13%), 17% je u proizvodnoj industriji i 8% u izgradnji. MSP i
preduzetnici zaposljavaju 872.540 radnika, $to predstavlja vise od 2/3 od 1.300.000 aktivne radne
snage u Republici Srbiji.

Broj preduzeca znatno je manji u ruralnim nego u urbanim zonama. Ipak, MSP u ruralnim podru¢jima
pretezno rade za lokalno trziSte i ne ulazu dovoljan napor kako bi se popravio kvalitet proizvoda i
usluga. Stoga je neophodno investirati u poboljSanje standarda kvaliteta za MSP da bi ova preduzeca
postala konkurentnija.

Republika Srbija nema dovoljan broj programa za podrsku malih biznisa u ruralnim podrué¢jima, dok
su postojali razli¢iti oblici pomoci razvoja za nerazvijene opstine. Nedostatak osnivackog kapitala
trenutno predstavlja znacajnu prepreku za razvoj odrzivog poslovanja.

3.4.5. Ruralni turizam

Analiza seoskog turizma u Republici Srbiji pokazuje da on ve¢ doprinosi ruralnoj ekonomiji i da ima
veliki potencijal za dalji razvoj. U APV, zapadnoj i centralnoj Srbiji postoje dobri primeri kao i
znacajna iskustva u ruralnom turizmu. Procenjeno je da ima vise od 32.000 leZaja (registrovanih i
neregistrovanih) dostupnih za koriséenje u svrhe turizma na ruralnim gazdinstvima. Procenjuje se da
ukupno 10.000.000.000 RSD prihoda dolazi iz seoskog turizma (5.000.000.000 RSD od usluga
smestaja 1 5.000.000.000 RSD direktnih prihoda). Ovo predstavlja 16% od 62.000.000.000 RSD
ukupnog direktnog BDP-a turizma, prema podacima Svetske turisticke organizacije iz 2010. godine.

Strategija razvoja turizma Republike Srbije uzima u obzir potencijal razvoja seoskog turizma u
Republici Srhiji, ali ne kao prioritetnog proizvoda. Tako je seoski turizam u proizvodnom portfoliju
postavljen na dnu spiska prioriteta u smislu atraktivnosti i konkurentnosti. Medutim, postoje i drugi
proizvodi koji su u ¢vrstoj vezi sa seoskim turizmom kao §to su planine i jezera, banje i velnes,
obilasci, atrakcije u sferi posebnih interesovanja i nautike.

Strategija razvoja turizma Republike Srbije ("Sluzbeni glasnik RS", broj 91/06) definiSe 4 klastera
"koji nisu zasnovani na administrativno - upravnim granicama koje aktuelno postoje unutar zemilje,
vec pre svega na racionalnim uporistima i razli¢itim oblicima ekonomije iskustva". Ova Cetiri
turisticka klastera koja pokrivaju ¢itavu teritoriju Republike Srbije su: APV, Beograd, jugoisto¢na
Srbija i jugozapadna Srbija.

Promovisanje destinacija ruralnog turizma ne utice na sinergiju izmedu Kulturnih, prirodnih i seoskih
turistickih proizvoda i proizvoda ruralnog turizma. Pre svega, domace turisticke agencije prodaju
pojedine aktivnosti ruralnog turizma u Republici Srbiji uz pokazano smanjeno interesovanje na
medunarodnom i regionalnom trzi§tu. Promovisanje ruralnog smestaja se ne koristi u paketu kao deo
sveukupnog proizvoda koji objedinjuje ruralne aktivnosti i smestaj. Iako se u svrhe reklamiranja
koristi internet, on generalno, jo§ uvek nije dostupan za rezervaciju.



Sto se ti¢e napred navedenih ta¢aka, uklju¢ivanje Republike Srbije u dve makro-regionalne strategije
(Dunavska strategija EU (COM (2010) 715) i Strategija EU za jadransko-jonski region (COM (2014)
357) je posebno znacajno za MSP i seoski turizam. Obe makro-regionalne strategije identifikuju
specificne strateske prioritete u okviru svojih akcionih planova, do kojih se moze do¢i kroz projekte
realizovane u okviru ovog programa.

3.5. PRIPREMA [ SPROVODENJE LOKALNIH STRATEGIJA RURALNOG
RAZVOJA - LEADER

0d 2006. godine MPSV podrzava inicijativu za uspostavljanje centara regionalnog ruralnog razvoja
Sirom zemlje. Oni se uglavnom nalaze u opstinama i rade udruzeno sa zaposlenima u opstinama kako
bi promovisali ruralni razvoj u okviru svojih regiona.

U poslednje dve godine, svaki regionalni centar poceo je da priprema i razvija lokalne ruralne
strategije nakon pocetnih sastanaka sa lokalnim zainteresovanim stranama. Kao rezultat toga,
zavrseno je vise od 200 lokalnih "seoskih mapa" u skladu sa PLA/PRA metodologijom.

U cetiri regionalna centra, zavrSene su strategije za lokalni ruralni razvoj, a pilot LAG su formirani i
podrzani.

Sredstva za meru "Tehnicka pomo¢" IPARD II programa koristi¢e se u cilju daljeg poboljsanja
kapaciteta MrezZe za ruralni razvoj, a u obliku pomo¢i za promotivne i smesStajne kapacitete,
obucavanje i animaciju stanovnika ruralnih teritorija, kao i za pomo¢ u izradi strategija za ruralni
razvoj Sirom Republike Srbije. Do oktobra 2011. godine, 100 lokalnih aktera zainteresovanih za
proces uvodenja LEADER pristupa na lokalnom nivou, dobilo je osnovnu obuku. Oni koji su ispunili
te zahteve i aktivnosti i¢i ¢e na naredne obuke i na licu mesta ¢e dobiti pomo¢ u procesu identifikacije
i obrazovanju lokalnih partnerstava kao i u procesu pripreme lokalnih razvojnih strategija. Ove
aktivnosti ¢e se odvijati uporedo sa izradom neophodnih smernica i odgovarajucih procedura na
drzavnom nivou, u skladu sa zahtevima EU. Trenutno 24 potencijalne LAG imaju pripremljenu
strategiju lokalnog razvoja.

Na osnovu rezultata pomoc¢i i kvaliteta odgovora na lokalnom nivou, kao i uz dostupnost sredstava
nacionalnog budzeta, MPSV C¢e istraziti mogucénost uvodenja podrSke potencijalnim lokalnim
akcionim grupama u okviru NPRR, da bi olaksalo proces uvodenja LEADER pristupa.

3.6. TABELA KONTEKST POKAZATELJA

Tabela 22: Zajednicki kontekst pokazatelji

Drustveno-ekonomska i ruralna situacija

Vrednost Komentari

Naziv kontekst pokazatelja Merna jedinica kontekst Godina + izvor za

pokazatelja verifikaciju
1. Stanovni$tvo - ukupno milion stanovnika 7,2
ruraino % 108 2012. | RZS/Eurostat
srednje % nedostupno
urbano % 59,4
Stanovnistvo - ukupno
(OECD)
ruralno % 499 2012. RZS

srednje % 27,0




urbano % 23,1

2. Struktura
<15 godina milion stanovnika/% | 1,03 mil./14,3%

15-64 godina drzavljana 4,91 mil./68,4% 2012. RZS
> 65 godina 1,25 mil./17,4%
3. Teritorija - drzavna - 88.502
ukupno bez Kosova i km: 77.592 2012. RZS
Metohije
ruralna km: 70.113
% 90,4 2012. RZS
ruralna (OECD) km: 58.282 2012, RZS
% 75,1
4. Gustina naseljenosti stanovnistvo/km? 92,8 2012. RZS

5. Stopa zaposlenosti za
stanovniStvo starosti 15 -

64 % 2012. RZS
- Ukupno 45,6

47,9
- Ruralno
6. Neplaceni porodi¢ni IRS Neplaceni
radrIICI . % 6.7 2012, porodi¢ni radnici 15 -
- drzavni 64

/zaposleni 15 -64
7. Stopa nezaposlenosti

- %

51311?14 r?gd'”a) % 24,6 2012 IRS

P % 21,3
- Ruralno
8. BDP Paritet kupovne moci 9.100
- nacionalni EUR/stanovnik 3;6 0 2012.

SKM indeks ) Eurostat

- ruralni SKM indeks nedostupno 2012.
?‘Uslzﬁpﬁg’lromaswa Stopa rizika od

P . % 24,6 2012. | siromaStva za 2012.
- Ruralno (slabo naseljene .

. % godinu
oblasti)
10. Strukturna privreda milion evra 25.539,4 2012. RZS

(trenutne cene)

BDV u primarnom sektoru % 9,7 2012. RZS
BDV u sekundarnom % 286 2012. R7S
sektoru
BDV u tercijarnom sektoru % 61,7 2012. RZS
11. Struktura zaposlenog (000) 2.143 2012. RZS
stanovnistva (15-64) % 453 2012. RZS
ruralna % 479 2012. RZS
Struktura zaposlenog
stanovnistva po sektorima % 21,0
- u primarnom sektoru 2012. RZS
- u sekundarnom sektoru % 26,5

- U tercijarnom sektoru % 52,6




12. Produktivnost radne
snage po privrednim

nedostupno

sektorima evro po osobi 3.531,51 2012. RZS
- ukupna
- u primarnom sektoru
Sektorski pokazatelji
Naziv Merna Vrednost Godin Komentar
sektorskog o sektorskog . L
. jedinica . + izvor za verifikaciju
pokazatelja pokazatelja
1. Zaposlenost
prema
privrednoj (000) 1.341,114
aktivnosti
- ukupno
Poljoprivreda 27,120/2%
Sumarstvo 4,838/0,4% |2012. Statisticki godisnjak 2013.
Prehrambena Hiljada
industrija lica/% od | 80:555/4,5%
Turizam ukbupnog
roja
(Usluge 20,306/1,5%
smestaja 1
hrane)
2.
Produktivnost | £ o/cry | 4061 2012 RZS
radne snage u
poljoprivredi
3. Struktura  |Ucesce
poljoprivredne slede¢ih
proizvodnje |sektora: 41,4%
Zitarice, 4,2%
uljarice, 13,5%
Secerna repa, 17,6 %
voce 1 2,0%
povrée, 6,6%
meso, 2013. RZS
mleko,
u ukupnoj
poljoprivredn
0j
proizvodnji
(u
kvantitativno
m smislu)
4.
Produktivnost
radne snageu = EUR/lice 22.339 2011. Statisticki godisnjak 2013.

prehrambenoj
industriji




5.
Poljoprivredn
a gazdinstva
- prema

veli¢ini (u ha):

broj
gazdinstava
/udeo u
ukupnom
poljoprivredn
om zemljistu
0 ha

<2 ha

2-4,9 ha
5-9,9 ha
10-19,9 ha
20-29,9 ha
30-49,9 ha
50-99,9 ha
>100 ha

6.
Poljoprivredn
o zemljiste

7.
Poljoprivredn

a povrsina pod

organskom
poljoprivredo
m

8. Zemljiste
koje se
navodnjava

9. Stocarstvo

10.
Poljoprivredn
a radna shaga
11. Starosna
struktura
upravnika PG
<35:

35-54:

>bb:

12.
Poljoprivredn
a obuka
upravnika PG
Samo

Ukupno PG

Broj / %

1.000 ha
1.000 ha/%
Obradiva
zemlja
Stalni
travnjaci i
livade
Stalni usevi

ha

LSU

Broj lica
GRJ

Upravnici,
broj
1.000 lica/%

Broj
upravnika

631.552

10.107/1,6%
298.286/47,2
%
182.489/28,9
%
89.083/14,1%
32.313/5,1%
7.677/1,2%
5.352/0,9%
4.394/0,7%
1.851/0,3%

Ukupno:
5.052

3.282/65,0%
1.478/29,3%
292/5,8%

8.227,99
0,16%

53.086
1,05%

2.019.889

1.442.628
611.814

30/4,8%
203/32,1%
399/63,1%

602.170
20.390
8.992

Popis

2012. poljoprivrede
iz 2012. godine
2012. Statisticki godi$njak 2013.
2013. MPSV
Istrazivanje o navodnjavanju
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/repository/docu

2013.

ments/

00/01/36/85/saopstenje_VVOD4 2013 _cirS.pdf

2012. Popis poljoprivrede
2012. Popis poljoprivrede

2012. Popis poljoprivrede

2012. Popis poljoprivrede




prakticno
poljoprivredn
0 iskustvo
Osnovna
poljoprivredna
obuka

Puna
poljoprivredna
obuka

13. Povecéanje
osnovnih
sredstava u
poljoprivredi

14. Sume i
ostalo
posumljeno
zemljiSte
(SOPZ)

15.
Infrastruktura
turizma,
ukljucujuci
infrastrukturu
agroturizma

Naziv
pokazatelja
Zivotne
sredine

1. Tip
zemljiSne
vegetacije

2. Indeks
poljskih ptica
na zemljistu
PG (FBI)
(ukoliko je
dostupno)

3. Travnjaci
(prema statusu

miliona evra 296
% BDV u 2012. Nacionalni rac¢uni
S . 8,6%
poljoprivredi
Ukupna
povrsina pod
Sumama
1.000 ha e -
% ukupne 2011. Statisticki godisnjak 2013.
povrsine 1.962
bez Kosova i 22,2%
Metohije 25,3%
IU kupno: broj | 415 365 19012, Statisticki godignjak 2013.
ezajeva
Pokazatelji Zivotne sredine
_Mt_erna Vrednos’_[ Godin Komentar + izvor za verifikaciju
jedinica pokazatelja a
Ukupna
povrsina, 000
ha -

Poljoprivred

na povrsina 8583%2 2012,
- Prirodni 837 po11 Statisticki godisnjak 2013.
pasnjaci 1.962 ’
- Ukupna
povrsina pod
Sumom, 000
ha
nedostupno
nedostupno




zastite)(ukolik

0 je dostupno)

4. Zasticena

Suma (ukoliko nedostupno
je dostupno)

120 kg N/ha
N/ha;/kgdina poljoprivredn
5. Kvalitet g og zemljista
vode 2.0 kg P/ha
-kg poljoprivredn
P/ha/godina
og zemljista
6. Erozija
zemljiSta km? 6.996
vodom
7.
Poljoprivredn
e povrsine pod
rizikom od % 80%
erozije
zemljiSta
vodom
Sumarstvo
SBPrmlgyodnja % o 13.997 TJ
obnovljive proizvodnje (Teradzula)
ene_rgl j(? 1z 1z sumarsjcva
E)oljoprlvrede iu ul-<upn01__ 31%
Sumarstva proizvodnji
obnovljive
energije

Istrazivanje o zastiti od Stetnog dejstva voda
2013. |http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/repository/
documents/00/01/44/83/ZS10_107_srb+cir.pdf

2012. RZS

2011. Statisticki godi$njak 2013.

IV SWOT - REZIME PRETHODNIH ANALIZA

4.1. SWOT - POLJOPRIVREDA, SUMARSTVO I PREHRAMBENA
INDUSTRIJA
(ukljuCuje zasebne tabele za svaki sektor odabran za podrSku)

SNAGE

1) Dobri agro-klimatski uslovi za pove¢anu
poljoprivrednu proizvodnju

2) Dovoljna povrs§ina obradivog zemljista
visokog kvaliteta za poljoprivrednu
proizvodnju

3) Prosireni proizvodni kapaciteti i
produktivnost u cilju zadovoljavajuceg
snabdevanja domaceg trzista

SLABOSTI

1) Mala poljoprivredna gazdinstva i veliki deo
poljoprivredne proizvodnje koja nije orijentisana ka
trzistu (izdrzavana gazdinstva)

2) Nizak stepen specijalizovane poljoprivredne
proizvodnje

3) Slabe sposobnosti upravljanja gazdinstvima i
nedostatak sveobuhvatne savetodavne podrske i stalne
obuke

4) Veca potraznja potrosaca za proizvodima [4) Pretezno staro stanovniStvo u ruralnim zonama

domace proizvodnje

5) Tezak pristup kreditima

5) Duga tradicija u proizvodnji voca, povréa |6) Nedostatak finansijske podrske da bi se ispunili

i grozda, kao i stocarska proizvodnja (meso
i mle¢ni proizvodi)

zahtevi uvedenih propisa u oblasti dobrobiti zivotinja,
bezbednosti hrane, zastite Zivotne sredine, veterinarskih




6) Zadovoljavajuci preradivacki kapaciteti
za proizvodnju hrane

7) Bolje definisana politika i briga Vlade za
razvoj konkurentnosti ovog sektora

8) Postojece osnovne strukture za proSirenje
i transfer tehnologije za primarnu
proizvodnju

9) Neke od postojecih jedinica za preradu
hrane (mleka i mesa) su uskladene sa
standardima EU za bezbednost hrane
(kategorija A)

10) Postojeca Sema podrske (direktna
placanja i investiciona podrska) za glavne
poljoprivredno-prehrambene sektore

11) Postojanje velikog broja obrazovnih i
naucnih institucija

MOGUCNOSTI

1) Povoljni uslovi za organsku proizvodnju
2) Planirana pomo¢ od EU - IPARD Il
program za period 2014-2020. godina

3) Moguce povecanje prihoda smanjenjem
troSkova proizvodnje

4) Uskladivanje i sprovodenje drzavnog
zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU
5) Mogucnosti izvoza zbog bolje
uskladenosti sa standardima (susednim/EU)
6) Veca podrska iz drzavnog budzeta za
poljoprivredu i prehrambenu industriju u
cilju vece proizvodnje

i fitosanitarnih zahteva

7) Nedovoljno poznavanje standarda EU

8) Nedovoljan nivo obrazovanja poljoprivrednika na
srednjim i poluvelikim gazdinstvima o proizvodnji i
ekonomskim aktivnostima

9) Nedostatak poljoprivredne mehanizacije, velika
fizicka radna snaga

10) Zastarela mehanizacija, tehnolo$ka oprema i
poljoprivredni objekti

11) Slabe sposobnosti upravljanja gazdinstvima i
nedostatak sveobuhvatne savetodavne podrske i stalne
obuke

12) Slaba povezanost istrazivanja i razvoja, i mali korak
ka inovacijama u poljoprivredno-prehrambenom
sektoru

13) Nedovoljno poznavanje koris¢enja obnovljivih
izvora energije iz poljoprivredne proizvodnje ili prerade
hrane i efikasne tehnologije resursa

14) Nedovoljno intersovanije ili obrazovanje
poljoprivrednika

Losi sistemi za odvodnjavanje i drenazu

PRETNJE

1) Vreme potrebno za proces obrazovanja i promenu
svesti proizvodaca

2) Visoki troSkovi za prilagodavanje kvalitetu,
bezbednosti hrane i standardima dobrobiti zivotne
sredine/zZivotinja

3) Klimatske promene i nepredvidene prirodne
katastrofe

4) Nepredvidive fluktuacije cena poljoprivrednih
proizvoda

5) Selidbe ljudi, posebno mladih, iz ruralnih podruéja
6) Dug vremenski proces dobijanja gradevinskih
dozvola

7) NezavrSen proces za legalizaciju izgradnje u nekim
selima i gradovima

8) Nacionalni standardi su sli¢ni standardima EU

4.1.1. SWOT analiza sektora za mleko i meso

SNAGE

SLABOSTI

1) Velike povrsine pod livadama i pasnjacima, kao osnova za |1) Nedostatak odgovarajucih

kvalitet i koli¢inu hrane za zivotinje

skladis$nih kapaciteta za Cuvanje

2) Tradicionalni mlecni proizvodi, vezani za srpsko kulturno |sto¢ne hrane

naslede

2) Nedovoljno znanje o metodama
proizvodnje

3) Veliki deo mleka ne distribuira se
preko direktnih trgovinskih lanaca

4) Nedostatak kvalitetnog sirovog
mleka za potrebe preradivackog
sektora

5) Nedovoljno objekata za skladiStenje
stajnjaka i odlaganje istog




MOGUCNOSTI PRETNJE
1) Smanjenje troskova proizvodnje uvodenjem odgovaraju¢e 1) Drzavni propisi u oblasti stocne

sto¢ne hrane hrane

2) Povezivanje sistema - subjekti u lancu ishrane 2) Ne postoje zakonske odredbe za
3) Koris¢enje raspolozivih EU fondova za precizno zastitu porekla i kvaliteta mlecnih
definisanje i pozicioniranje proizvoda srpskog porekla proizvoda

4) Kori$¢enje raspolozivih EU fondova kada je re¢ o 3) Potrebno je vreme za proces
stvarnom potencijalu Republike Srbije obrazovanja i promenu svesti

5) Mere agrarne politike treba da budu usmerene ka vecoj proizvodaca

zastiti potrosaca i uskladenosti sa propisima EU, 4) Potrebno je vreme za proces
promovisanju kvaliteta i bezbednosti hrane u vezi sa sirovim |obrazovanja o dobroj higijenskoj
mlekom praksi i promenu svesti proizvodaca

5) Nedostatak nezavisnih
akreditovanih nacionalnih laboratorija
6) Dug vremenski proces dobijanja
gradevinskih dozvola

7) NezavrSen proces za legalizaciju
izgradnje u nekim selima i gradovima
8) Nacionalni standardni su sli¢ni
standardima EU

4.1.2. SWOT analiza sektora za voce i povrée i ostale useve

SNAGE SLABOSTI

1) Dobro zemljiste i klimatski uslovi za |1) Slaba vertikalna i horizontalna veza sa domac¢im trzistem;
useve, voce 1 povrée smanjena konkurentnost na stranim trzistima

2) Duga tradicija u ratarskoj 2) Nedovoljna organizovanost proizvodaca

proizvodnji i proizvodnji voca i povréa |3) Mali broj proizvodaca sa intenzivnom proizvodnjom i
3) Proizvodnja koja nije genetski modernom tehnologijom okrenutih prema trzistu
modifikovana 4) Mali udeo preradevina u izvozu

4) Dovoljno izvora vode za 5) Drzavna podrska na niskom nivou

navodnjavanje 6) Rascepkano kori$¢enje zemljista

5) Dostupna radna shaga 7) Nizak nivo tehnicke i tehnoloske opreme (susenje i

6) Razvijena proizvodnja semena ¢uvanje useva, postrojenja za pakovanje, hladenje voca i

7) BioloSka raznovrsnost - postojanje  povr¢a, itd.)
razlicitih sorti gajenih biljaka

8) Velika konkurentnost ostalih useva i

povréa na regionalnim trzistima

MOGUCNOSTI PRETNJE

1) Unapredenje i organizacija domaceg (1) Ograni¢enja u pogledu cene

trzista 2) Dug vremenski proces dobijanja gradevinskih dozvola
2) Spremnost potrosaca da koristi 3) Nezavrsen proces za legalizaciju izgradnje u nekim
domace proizvode selima i gradovima

3) Pristup stranim trzi§tima
4) Osnivanje organizacija proizvodaca

4.1.3. SWOT analiza sektora proizvodnje i prerade jaja

SWOT analiza sektora proizvodnje i prerade jaja

Snage Slabosti Moguénosti Pretnje
Kvalitet i kvantitet Nedovoljan nivo Potencijal za odrZivost Skupa ulaganja u
hrane za zivotinje uskladenosti sa zahtevima proizvodnje srednjih i dobrobit zivotinja

dobrobiti zivotinja,




higijenskim i standardima velikih proizvodaca u

zaStite zivotne sredine

Pretezno staro
stanovni$tvo u ruralnim
podrucjima

Tradicija i dobro
poznata tehnologija
proizvodnje

Nekonkurentnost malih
proizvodaca

Postojanje vecih
organizovanih
kompanija sa
savremenim
intenzivnim procesom
visoko efikasne
proizvodnje
Postojanje povoljnih
regiona za zasnivanje
organske proizvodnje

Nedovoljan nivo

nedovoljni kapaciteti za
njegovo zbrinjavanje

Neadekvatne
biosigurnosne mere kod
malih proizvodaca

upravljanjem stajnjakom i

(zatvaranje
proizvodnje)
Neispunjenje
ckoloskih uslova
proizvodnje i
dobrobiti zivotinja
kod malih
proizvodaca
Smanjenje cene jaja
na regionalnom,
evropskom i
svetskom trzistu

skladu sa EU standardima

Potencijal za povecanje
konkurentnosti i
poboljsanja kvaliteta jaja

Kori$¢enje nacionalnih i
IPARD fondova

Merama agrarne politike |Pojava bolesti koje
podstaci zastitu potroSaca i mogu uticati na
prilagodavanje EU domacu potro$nju i
regulativama, unaprediti  |izvoz

kvalitet i zdravstvenu

bezbednost jaja

4.1.4. SWOT analiza sektora proizvodnje i prerade groZda

SNAGE

1) Povoljni ekoloski uslovi za proizvodnju
visokokvalitetnog grozda i vina

2) Postojanje duge tradicije u vinogradarstvu i
vinarstvu

3) Pozitivno interesovanje za proizvodnjom vina
kod porodi¢nih gazdinstava

4) Postojanje domacih stvorenih sorti, narocito onih

pogodih za integralnu i organsku proizvodnju

MOGUCNOSTI

1) Unapredenje i organizacija domaceg trzista

2) Spremnost potrosaca da u ve¢oj meri
konzumiraju domaca vina

3) Aktivnija promocija i pristup stranim trzi§tima

SLABOSTI

1) Slaba cenovna konkurentnost sa uvezenim
grozdem i vinom

2) Nedovoljna organizovanost proizvodaca u
profesionalnom smislu

3) Losa struktura proizvodaca grozda i vina
(dominantni mali proizvodaci)

4) Usitnjenost parcela u vinogradarskim
podrucjima povoljnim za gajenje vinove loze
5) Nepostojanje sertifikovanih sadnica od
autohtonih, regionalnih i domacih stvorenih
sorti

6) Nizak nivo tehnicke i tehnoloske opreme u
vinarijama

7) Slab izvoz grozda i vina

8) Nedovoljna organizovana promocija domacih
vina i oznaka geografskog porekla

9) Zahtevne administrativne procedure i uslovi
za registraciju vinarija, zastitu oznaka
geografskog porekla i uslovi koji nisu obavezni
EU legislativom

PRETNJE

1) Ogranicenja za postizanje bolje cenovne
konkurentnosti

2) Dug vremenski proces dobijanja
gradevinskih dozvola za investicije




4) Osnivanje/transformisanje profesionalnih

proizvodackih organizacija i osnivanje
odgovaraju¢ih fondova

3) Slabo provodenje propisa i kontrola po
pitanju primene nedozvoljenih enoloskih
postupaka i enoloskih sredstva

5) JaCanje sistema sertifikacije i klonske selekcije  |4) NedonosSenje nove zakonske regulative
autohtonih, regionalnih i domacih stvorenih sorti  |kojima bi se otklonili uslovi za registraciju

vinove loze

proizvodaca vina i drugi uslovi koji otezavaju

6) Poboljsanje efikasnosti sprovodenja procedura  poslovanje proizvodaca grozda i vina, a koji
zahtevanih EU legislativom kroz autorizaciju nisu obavezni EU legislativom”
obavljanja poslova profesionalnim institucijama i

organizacijama

7) Otklanjanje svih administrativnih i drugih
zahteva prema proizvodacima grozda i vina koji
nisu zahtevani EU legislativom, a koji smanjuju

konkurentnost domacih proizvodaca

8) Uspostavljanje mera pomoc¢i vinskom sektoru po

ugledu na EU zahteve
9) Koris¢enje EU fondova

4.2. SWOT - UPRAVLJANIJE ZIVOTNOM SREDINOM I ZEMLIJISTEM

SNAGE

1) Visoka bioloska raznovrsnost i
postojanje genetickih resursa

2) Ocuvan raznolik prirodni pejzaz

3) Dobri klimatski uslovi za poljoprivredu
4) Travnjaci sa velikom vrednoscéu
bioloske raznovrsnosti (bogata struktura
vrsta)

5) Slaba upotreba hemikalija

6) Zakoni (o zivotnoj sredini, zastiti
prirode, bioloskoj raznovrsnosti itd.)
uskladeni sa zahtevima EU

7) Geneticka osnova i prirodno okruzenje
omogucuju uzgoj lokalnih rasa

8) Visok kvalitet zemljista, ukljucujuci
plodnost, fizicke, hemijske i bioloske
karakteristike, kao i upravljanje vodom.

MOGUCNOSTI

1) Osmisljavanje i primena agroekoloskih
mera i mera organske proizvodnje

2) Uspesno sprovodenje planiranih
agroekoloskih mera prema IPARD II
programu

3) Odrzavanje travnjaka visoke prirodne
vrednosti

4) Vise zona sertifikovanih za organsku

SLABOSTI

1) Nekontrolisana upotreba hemikalija i pesticida

2) Nepravilno upravljanje rekama i unistavanje recnih
korita

3) Erozija i propadanje zemljista

4) Nedostatak upravljanja rekama i kanalima

5) Nedovoljno objekata za skladistenje i rukovanje
stajnjakom

6) Nedostatak sistema za sakupljanje otpada u ruralnim
Zonama

7) Nedovoljna razvijenost kanalizacije i postrojenja za
tretiranje vode

8) Slabo sprovodenje strateske politike ocuvanja
poljoprivrednog zemljista od propadanja i gubitka
bioloske raznovrsnosti pasnjaka (ispaSa bez kriterijuma)
9) Nedovoljno interesovanje i obrazovanje
poljoprivrednika po pitanju zivotne sredine

10) Nedostatak obuka i specijalnih savetodavnih usluga
po pitanju Zivotne sredine

11) Nedostatak odrzivog upravljanja Sumama

12) Nedovoljno ulaganja u Sume i Sumske aktivnosti
13) Velika povrsina pod Sumama loSeg kvaliteta

14) Napustanje poljoprivrednog zemljista

15) Nedovoljno podataka od strane GIS.

PRETNJE

1) Slabo sprovodenje zakona koji se ticu Zivotne sredine
2) Nedovoljno obuka za poljoprivrednike i stru¢njake
koji se bave zastitom Zivotne sredine, nedovoljno
interesovanje poljoprivrednika za pitanja koja se ticu
zivotne sredine

3) Gubitak na kvalitetu zemljista usled intenzivne
proizvodnje

4) Zagadenje vode




proizvodnju

5) Zastita genetickih resursa u
poljoprivredi

6) Zastita podzemnih i povrsinskih voda
zbog neadekvatnih objekata za odlaganje
stajnjaka

7) Razvoj ekoloskog, ruralnog turizma, i
zelene ekonomije

8) Promovisanje dobrih praksi u okviru
agro zastite i zaStite zivotne sredine od
strane poljoprivrednika

9) Veca svest o osetljivosti na zastitu
zivotne sredine medu ruralnim
stanovni§tvom

10) Izvoz sertifikovanih organskih
proizvoda

11) Jacanje savetodavnih usluga i obuka o
poljoprivrednim, i problemima Zivotne
sredine

12) Optimalna upotreba svih funkcija
Suma, postizanje ciljeva odrzivog
upravljanja Sumama (SFM)

13) Gajenje bioenergetskih useva

14) Moguc¢nost koris¢enja fondova EU za
upravljanje otpadom.

5) Dalja erozija zemljista

6) Klimatske promene, suSe, poplave

7) Nedovoljno kori$¢enje travnih povrsina

8) Nacionalni standardni su sli¢ni standardima EU.

4.3. SWOT - RURALNA EKONOMIJA I KVALITET ZIVOTA

SNAGE

SLABOSTI

1) Dostupnost prirodnih resursa sa specifiécnim 1) Nepovoljni demografski trendovi i socijalna

mikroklimatskim uslovima (zemljiste, voda,

dobro zemljiste itd.)

2) Znacajan udeo malih gazdinstava u
poljoprivredi sa potencijalom za rast
3) Bogato kulturno naslede

4) Atraktivan pejzaz za ruralni turizam
5) Dostupnost ljudskih resursa

6) Postojanje dobre prakse u ruralnom turizmu

i prate¢im aktivnostima

MOGUCNOSTI

1) Potencijalna potraznja za tradicionalnim
poljoprivrednim proizvodima

2) Potencijalna potraznja za turistickim

uslugama i uslugama za odmor koje se nude u

ruralnim zonama

3) Efektivno koris¢enje EU IPARD II fondova

struktura

2) Neaktivno trziste rada

3) Slab ekonomski razvoj ruralnih zona
4) Nedostatak finansijskih resursa

5) Slaba ruralna infrastruktura (vodovod, nedostatak

upravljanja otpadom, kanalizacija); nedovoljan
kvalitet seoskih puteva; loSe javne usluge

6) Nedostatak adekvatnih savetodavnih usluga i
pristup stru¢nim i poslovnim obukama

PRETNJE
1) Stalne selidbe stanovnistva nastavljaju slabljenje
ve¢ ogranic¢enih ljudskih resursa

2) Sve veée siromastvo u ruralnim zonama

3) Rastuce razlike izmedu ruralnih i urbanih zona
4) Klimatske promene i nepredvidene prirodne
katastrofe

5) Dug vremenski proces dobijanja gradevinskih
dozvola

6) Nezavrsen proces za legalizaciju izgradnje u
nekim selima i gradovima




4.4. SWOT - PRIPREMA I SPROVODENJE LOKALNIH STRATEGIJA
RURALNOG RAZVOJA - LEADER

SNAGE SLABOSTI

1) Postojece grupe tipa LAG 1) Ograniceni kapaciteti LAG (nedostatak

2) Postojece lokalne (ruralne) strategije za razvoj [ljudskih resursa, pripreme projekata/vestina

na opstinskom nivou upravljanja, itd.)

3) Postoje¢a mreza za ruralni razvoj 2) Nedostatak finansijskih izvora

4) Osnovni kapacitet planiranja i iskustvo u 3) Ogranicena svest o lokalnim razvojnim
finansiranju, uglavnom iz EU i drugih donatorskih |strategijama

projekata 4) Nedostatak sprovodenja postojecih lokalnih
5) Opsta svest o moguénostima lokalne zajednice [razvojnih strategija do sada

pod LEADER inicijativom 5) Ogranicene vestine za sastavljanje projekata,

6) Postojece drzavne mreze za podrsku razvoja  njihovo sprovodenje, itd.
LEADRER inicijative

MOGUCNOSTI PRETNJE

1) Nacionalna ruralna mreZa je jaca da bi podrzala |1) Nedostatak uskladenosti izmedu centralnih
LEADER inicijativu institucija i lokalnog nivoa

2) Saradnja izmedu LAG i odgovarajucih 2) Slabo razumevanje uloge LAG i slaba saradnja
centralnih institucija sa istom od strane lokalnog stanovnistva

3) Vecée mogucénosti apliciranja za finansijska

sredstva

4) Razvoj kapaciteta predstavnika LAG sticanjem
vestina u okviru EU IPARD II programa

V GLAVNI REZULTATI PRETHODNIH INTERVENCIJA

5.1. GLAVNI REZULTATI PRETHODNIH DRZAVNIH INTERVENCIJA,
DODELJENI IZNOSI, REZIME VREDNOVANIJA ILI IZVUCENE POUKE

U 2013. godini, 27.500.000.000 RSD potroseno je na finansiranje podsticaja u poljoprivredi i
ruralnom razvoju, predvidenih propisima i zakonima. Od toga 25.900.000.000 RSD potroseno je na
direktna placanja, tj. 94,4% sredstava.

Investiranje u primarnu biljnu proizvodnju i uzgoj Zivotinja tokom proteklih osam godina doprinelo je
vecoj konkurentnosti domacih proizvodaca. Isplate su vr§ene nakon $to korisnik zavrsi kompletnu
investiciju. Sprovodenje ove mere pratio je niz administrativnih problema vezanih za dug period za
izdavanje gradevinskih i drugih dozvola, kao i za definisanje uslova za odobravanje projekata.
Takode, investicije su se morale zavrsiti u periodu od godinu dana, prema zahtevu nacionalnih mera i
nacionalnog budzeta.

U 2013. godini, subvencije za ruralni razvoj iznosile su 1.100.000.000 RSD, odnosno 4,0% ukupnih
sredstava za subvencionisanje poljoprivrede i ruralnog razvoja. Sa podr§kom za ruralnu infrastrukturu
(od 616.300.000 RSD), ukupni iznosi placanja u 2013. godini iznosili su 1.720.000.000 RSD, tj.
6,25% ukupnog budzeta.

U okviru subvencija za ruralni razvoj za 2013. godinu, najéescée su realizovane subvencije za
poboljsanje konkurentnosti poljoprivrede putem investiranja u poljoprivredna gazdinstva. U tu svrhu
potroSeno je 1.080.000.000 RSD ili 98,6% od ukupnog iznosa podrske za ruralni razvoj. Investicije u
poljoprivredna gazdinstva date su u vidu bespovratnih sredstava (do odredenog procenta ukupne
vrednosti investicije) za renoviranje i izgradnju objekata, kupovinu stoke, opremu i mehanizaciju,
poboljsanje standarda, kao i obnovu i pro$irenje zasada viSegodi$njih biljaka. U okviru sredstava




dodeljenih za ovu namenu, znac¢ajan deo novca uplaéen je na osnovu obaveza iz prethodne, 2012.
godine (preko 90% od ukupnih sredstava za investiranje u poljoprivredna gazdinstva).

U periodu od 2010. do 2012. godine, 527 korisnika dobilo je ukupno 80.942.036,63 RSD kao podrsku
investicijama za nabavku masina za proizvodnju zitarica, industrijskog bilja i povréa. Za nove zasade
voca od 2002. do 2012. godine, 3.789 korisnika je dobilo ukupno 1.377.114.326 RSD. Za izgradnju
ULO i standardnih hladnjaca i objekata za suSenje voca, u periodu od 2006. do 2013. godine, 33
korisnika dobilo je ukupno 469.651.270.9 RSD. Od 2002. do 2012. godine, 1.804 korisnika je dobilo
1.917.072.751 RSD za nove zasade vinove loze. Nov¢ana podrska imala je znacajan uticaj na
postepenu promenu razlicitih struktura, tj. uvodenje novih sorti i klonova €iji su plodovi traZeni na
svetskom trzistu, povecanje izvoza, uvodenje novog sortimenta i poboljsanje kvaliteta domaceg vina,
vise proizvodaca vina sa geografskom indikacijom, postavljanje osnove za poslovanje da bi se
zadovoljile domace potrebe za kvalitetnim i sertifikovanim sadnicama voca i vina.

Tokom 2010. godine investirano je u preradu i reklamiranje poljoprivrednih proizvoda i proizvoda
ribarstva, dok su 2011. godine ciljni proizvodi bili mleko, meso, voce i povrée. Iskoris¢enost
sredstava u okviru ove mere je samo 22% zbog nedostatka informacija o raspolozivoj podrsci, zahteva
za prijavu, nedostatka sredstava korisnika za sufinansiranje investicija, nepovoljnih kamatnih stopa,
zbog slabog razumevanja potrebnih uslova i odsustva stru¢ne podrske za izradu formulara za prijavu i
podnosenje potrebne dokumentacije. Najtezi deo pripreme prijava bili su ekonomski i finansijski
kriterijumi i nedostatak razumevanja znacaja kompletnosti dokumentacije. U 201 1. godini, oko
280.000.000 RSD izdvojeno je za unapredenje preradivackih kapaciteta za investiranje u proizvodnju
i preradu mleka, mesa, voca i povréa, grozda, i podrsku aktivnostima usmerenim ka stvaranju
proizvoda sa dodatom vrednosc¢u. Konkurs za mere je kasno otvoren, te kandidati nisu imali dovoljno
vremena da se pripreme i podnesu prijave, $to je rezultiralo niskom iskori§¢enoscéu (oko 6%).

Podsticaji za unapredenje zivotne sredine i ruralnih podrucja odnosili su se na mere za podrsku
organske proizvodnje i genetickih resursa. Podrska za unapredenje Zivotne sredine je tradicionalno
manje prisutna u strukturi utro$enih sredstava za podrsku ruralnom razvoju. U 2013. godini, samo
14.693.000 RSD potroseno je na ove mere tj. 1,3% ukupnih sredstava namenjenih za podrsku
ruralnom razvoju. Imajuéi u vidu slozenost problema Zivotne sredine u Republici Srbiji, znacaj ovog
vida podrske za odredene oblasti i objektivne moguénosti za bolje koriséenje pretpristupnih fondova u
ove svrhe, jasno je da ¢e se ovom segmentu politike posvetiti mnogo vise paznje u narednom periodu.

Podrska diverzifikaciji aktivnosti na poljoprivrednim gazdinstvima finansirana je kroz meru
ekonomske aktivnosti u smislu dodavanja vrednosti poljoprivrednim proizvodima, kao i uvodenje i
sertifikacija sistema bezbednosti i kvaliteta hrane, organskih proizvoda i proizvoda sa 0znakom
geografskog porekla. Mere za podrsku razvoja seoskog turizma i tradicionalnih zanata, nisu
finansirane iako su bile predvidene uredbom, zato $to budzetska sredstva u to vreme nisu bila
dostupna. Ukupna utroSena sredstva za podrsku diverzifikaciji aktivnosti (seoski turizam) u 2013.
godini iznosila su 712.112 RSD, $to je samo 0,07% od ukupne podrske ruralnom razvoju.

U 2011. godini, Fond za razvoj Republike Srbije imao je posebnu budzetsku liniju iskljucivo
namenjenu finansiranju sertifikovanih tradicionalnih umetnosti i rukotvorina, §to se nastavilo u 2012.
godini.

Investiciona podrska ruralne infrastrukture ranije je bila mnogo jaca, naro€ito u 2006. godini, nakon
¢ega su se umanjila raspoloziva sredstva. U 2013. godini, podrska ruralnoj infrastrukturi iznosila je
616.300.000 RSD ili 2,24% od budzetskih sredstava za subvencije.

Podrska aktivnostima PSSS u poljoprivredi i bezbednosti kontrole hrane deo je posebnih podsticaja i
u 2013. godini je iznosila 442.050.000 RSD, tj. 1,65% budZzetskih sredstava za subvencije, §to je nesto
vise u odnosu na prethodnu godinu.



5.2. GLAVNI REZULTATI PODRSKE 1Z FONDOVA EU, DODELJENI
1ZNOSI, REZIME VREDNOVANIJA ILI IZVUCENE POUKE

Glavni izvori EU finansiranja poljoprivrednih projekata u Republici Srbiji bili su CARDS program i
IPA fondovi. Republika Srbija je, od 2007. godine dobila pomo¢ u okviru IPA fondova iz prve dve od
ukupno pet IPA komponenata, a prvi ugovori su potpisani 2010. godine.

IPA projekti namenjeni jacanju kapaciteta i institucionalnoj pripremi za [IPARD:

1) Projekat IPA 2007: "Izgradnja kapaciteta za sprovodenje politike ruralnog razvoja u skladu sa EU
standardima” (4.500.000 evra), namenjen jacanju kapaciteta i stru¢nosti Uprave za agrarna placanja i
Upravljackog tela. Projekat se sastojao od dve komponente. Komponenta 1 - Tvining projekat
"Jacanje kapaciteta Srbije za apsorpciju fondova EU za ruralni razvoj u pretpristupnom periodu”, i
Komponenta 2 - Tehni¢ka pomo¢ "lzgradnja kapaciteta za formiranje i sprovodenje LIS";

Izvestaj o vrednovanju OU navodi da su rezultati Komponente 1 delimi¢no ostvareni. Rezultat 1 -
osnivanje IPARD Agencije (AP) u skladu sa zahtevima EU, nije ostvaren. Rezultat 2 - UT je sada
oshovano u okviru Sektora za ruralni razvoj, i tako je cilj ostvaren, iako je potrebno nastaviti sa
zaposljavanjem dodatne radne snage. Plan obuke za AP i UT (rezultat 3) je obraden i trenutno se
sprovodi.

Komponenta 2 - LIS projekat je ostvario meSovite rezultate, a prema izvestaju o vrednovanju OU, to
su slede¢i; 1) kapaciteti i svest lokalnih zajednica da ucestvuju u LEADER pristupu (rezultat 1) su
povecane; 2) na osnovu ovog snaznog sistemati¢nog rada sa lokalnim opstinskim grupama, ocenjena
je pilot simulaciona vezba za izbor potencijalnih LAG za preko 25 prijava u novembru 2012 godine.
Procenjeno je da se o¢ekuje da ¢e najmanje 15-20 potencijalnih LAG ispuniti kriterijume selekcije
koji odgovaraju zahtevima rezultata 2; 3) manje zadovoljavajuci je napredak u postizanju rezultata 3
("Ljudske, tehnicke, organizacione i finansijske procedure i/ili sredstva za sveobuhvatnu podrsku
LEADER pristupu u okviru MPSV su oja¢ali"). Nije uspostavljen nijedan institucionalni mandat
(najnoviji planovi za "LEADER savetodavni odbor" su propali zbog nedostatka posvecenosti i odluke
od strane Ministarstva za nacionalne meduagencijske forume o ruralnom razvoju, kao $to je to ranije
¢injeno kroz planove za, LEADER vodece grupe’). Nisu razvijeni mehanizmi u okviru UAP za razvoj
procedura za sprovodenje LEADER mera.’

7 "Tehnicka pomo¢ za vrednovanje sektora poljoprivrede i ruralnog razvoja sprovedena i finansirana
od strane IPA Programa i drugih Donatora u Republici Srbiji”, Izvestaj o vrednovanju, januar 201 3.
godine.

2) IPA 2009 OU Europe Aid/127054/C/SER/multi - LOT br. 1: Ruralni razvoj "Pomo¢ Upravi za
agrarna placanja" (april 2013. - februar 2014. godine). Cilj projekta bio je da se obezbedi TP UAP u
cilju jacanja nacionalnih i regionalnih kapaciteta potrebnih za prioritete uskladivanja sa EU i razvoj
sektora, sa akcentom na ispunjenju uslova za akreditaciju za IPA Komponentu V. Jedan od rezultata
projekta je proces samoocenjivanja koji je istakao glavne nedostatke (faktore blokade) koji zna¢ajno
mogu uticati na akreditovanje UAP. Rezultat procesa samoocenjivanja bio je konacan izvestaj o
internoj reviziji (podnet 26. jula 2013. godine);

3) Projekat IPA 2010 "Sistem racunovodstvenih podataka na poljoprivrednim gazdinstvima (FADN)",
sa budzetom od 2.000.000 evra imao je za cilj da unapredi ekonomske, finansijske i podatke o u¢inku
na srpskim poljoprivrednim gazdinstvima. Izves$taj o vrednovanju OU navodi da su rani pokazatelji za
postizanje rezultata sledeci: 1) razvijen je petogodisnji Nacionalni plan za FADN; 2) osnovan je
institucionalni okvir za FADN, a ja¢anje kapaciteta je u toku; 3) FADN softver je u fazi razvoja (mada
se opet IT zaduzenja delegiraju ka UAP, postavljajuci jo§ veée zahteve njenim resursima), a sve



obuke, prikupljanje podataka i metodoloska pitanja u vezi sa prvim pilot poljoprivrednim
gazdinstvima su uspes$no sprovedenti;

4) IPA 2010 OU: "Tehnicka pomo¢ za Nacionalni fond u okviru Ministarstva finansija u Republici
Srbiji za pripremu IPA Komponente V". Cilj: zavrSetak procedura, razvoj ra¢unovodstvenih
standarda, zavrSetak paketa akreditacije za IPARD za Nacionalni fond. Status: projekat zavrSen u junu
2013. godine;

5) IPA 2011 - EU tvining lajt projekat, SR/2013/IB/AG/01TWL: "Pomo¢ Upravljackom telu
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede u saradnji sa [PARD programom 2014-2020,
podrska u akreditaciji i obuci." Projekat je pomogao u obradi osnovnih elemenata IPARD Programa
2014-2020. godine (identifikovanje adekvatnih mera podrske, pokazatelja, pravnih nedostataka u vezi
sa sprovodenjem mera, razrada mera, izrada izveStaja za pracenje i procenu sa neophodnim prate¢im
dokumentima) uz dodatnu obuku za UT tokom procesa. Nove mere su ukljucene, a spisak minimalnih
drzavnih standarda je revidiran. Osim priprema za IPARD program 2014-2020. godine, projekat
podrzava obuku trenutno zaposlenog osoblja na radnom mestu i pomaze u reviziji dokumenata u
skladu sa dobijenim komentarima i preporukama od DG AGRI i prethodnog ex-ante vrednovanja.
Podnosenje prvog Nacrta IPARD Il programa EK je najvredniji rezultat ostvaren u okviru ovog
projekta. Kako bi se upoznalo sa budu¢im zadacima u okviru radne strukture pod IPARD II
programom zaposleni u Upravljackom telu su imali brojne obuke na radnom mestu. Sprovedene su
vazne konsultacije sa zainteresovanim stranama u cilju predstavljanja Nacrta IPARD II programa.
Pozvani su predstavnici preradivacke industrije i poljoprivrednici, udruzenja, zadruge i NVO
ukljuéene u ruralni razvoj kako bi svojim pisanim komentarima i diskusijom tokom sastanka doprineli
boljem kvalitetu IPARD Il programa;

6) Projekat IPA 2012: "Tehnicka podrska srpskim vlastima u upravljanju programima pretpristupne
pomo¢i" u Ministarstvu finansija koji je zapo¢eo u martu 2014. godine, trajace dve godine. Osim toga
Sto Ce biti pretezno usmeren na zaposlene i procedure NSO/NF i kancelarije za podrsku NSO, projekat
ima i [PARD komponentu sa slede¢im aktivnostima: mapiranje stanja [IPARD pripreme, pregled
trenutne pravne osnove i radnih procedura za IPA V i njena izmena u skladu sa novim finansijskim
propisima, kreiranje i sprovodenje obuka prilagodenih za zaposlene u NF i IPARD OS, obuke i
treninge na radnom mestu kroz studije sluc¢aja u okviru IPARD, posebno osmisljene za NF i IPARD
OS i daju¢i smernice alate za rad NF u cilju efektivnog funkcionisanja upravljackog kontrolnog
sistema;

7) IPA 2012 TVL projekat 12SER01/11/71: "Podrika Upravljackom telu MPSV u pregovorima i
akreditaciji IPARD Programa 2014-2020 " - poceo je u prvoj polovini 2015 godine. Ovaj projekat ¢e
pomo¢i UT u pregovarackom procesu za [IPARD i pripremi za nacionalnu akreditaciju. Projekat ¢e
takode, pomoc¢i u obradi nacionalnih standarda i standarda EU za IPARD i osnivanju Stalne radne
grupe (SRQ), koju ¢ine predstavnici UT, AP i tehnickih tela IPARD programa, koji ¢e raditi na
definisanju nacionalnih i EU standarda, pripremi odgovarajuéih Priru¢nika za korisnike IPARD 11
programa, kao i IPARD promotivnim aktivnostima.

IPA projekat: "Priprema strateskih programskih dokumenata 5" (PPF5) (Broj ugovora: 2012/302-
220) doprinela je pripremi IPARD II programa za MPSV. Kvantitativne, kvalitativne i azurirane
programske informacije za pripremu IPARD II programa obezbedene su kroz:

1) azuriranje tabela u Glavi III. Nacrta programskog dokumenta za IPARD II, opisujucéi drustveno-
ekonomsko stanje i1 poljoprivredne sektore kroz najnovije izvore podataka, ukljucujuéi i zvanic¢ni
Popis poljoprivrede iz 2012. godine;

2) azuriranje sektorskih studija iz 2010. godine za proizvodnju i preradu mleka, proizvodnju i preradu
mesa, kao i za proizvodnju i preradu voca i povr¢a;



3) pracenje i struénu reviziju statistickih podataka i analiza, dostavljenih u okviru aZuriranih
sektorskih studija i drugih izvestaja za azuriranje drustveno -ekonomskih analiza koje treba ukljuditi u
IPARD II programu;

4) obradu Nacrta Glave I11. IPARD Il programa u skladu sa DG AGRI planskim smernicama za
sadrzaj Glave III. Tekst glave ne treba da premasi 50 strana. Treba da sadrzi kvantitativni opis
trenutne situacije prikazujuci disparitete, nedostatke i potencijale razvoja;

5) razmatranje i pruzanje informacija o postoje¢im minimalnim nacionalnim standardima (MNS) i
tehnickim telima, odgovornim za kontrolu u oblastima: zastita zivotne sredine, kvalitet i bezbednost
hrane, zdravlje i dobrobit zivotinja, zdravlje bilja;

6) procenu potreba vezanih za poljoprivredne masine/mehanizaciju u sektoru biljne proizvodnje;

7) ex-ante procenu Programa za ruralni razvoj u Republici Srbiji pod IPARD Programom 2014-2020.
godine.

IPA projekti namenjeni oblasti bezbednosti i standardima su slede¢i:

1) Za IPA 2008 projekat "Usaglasavanje nacionalnih propisa u oblasti registracije i kontrole sredstava
za zastitu bilja sa propisima Evropske unije i primena novih zakonskih propisa" izdvojen je budzet od
1.200.000 evra. Svrha projekta bila je podrska UZB u uspostavljanju sveobuhvatne strukture za
efektivnu primenu Citavog sistema autorizacije i1 kontrole proizvoda za zastitu bilja (PZB) u skladu sa
standardima EU, pocev od zakonodavstva i gradenja institucija, a zatim obezbedivanje
komunikacionih sistema. Glavni rezultati su slede¢i:

(1) uvodenje novih nacina rada u cilju pobolj$anja efikasnosti, pripremanje novih vrsta
aplikacija koje se mogu ocekivati kada se zakonodavstvo uskladi sa onim u EU 1 pisanje
standardnih procedura rada za sve klju¢ne oblasti posla, a takode, razvijena je i usvojena
nova strategija za zastitu bilja,

(2) zaposleni u UZB, kao i veliki broj stru¢njaka sa instituta i fakulteta, upoznati su sa
svim oblastima standarda i metodologija EU koje se ti¢u procene rizika,

(3) pripremljen je nacrt zakona o PZB, dok su odgovaraju¢a podzakonska akta za
autorizaciju PZB pripremljena i objavljena,

(4) sistem za upravljanje u¢inkom pribliZen je zaposlenima u UZB i pripremljen je nacrt
tendera i ugovora. IzvrSena je ocena fakulteta i instituta koji su pogodni za u¢esce u daljem
procesu,

(5) izvrSena je provera buducih organizacija Dobre eksperimentalne prakse i predlozene su
izmene u budu¢em radu u vodenju efikasnog isprobavanja PZB;

2) IPA 2008 projekat "Jacanje kapaciteta i tehni¢ka podrska za obnovu rejonizacije vinogradarstva i
za sistem oznaka geografskog porekla vina" (1.200.000 evra) imao je za cilj da poboljsa situaciju u
vinogradarskom sektoru, posebno kroz novu rejonizaciju vinogradarstva koja bi pomogla malim
proizvoda¢ima vina u siromasnim i slabije razvijenim ruralnim podrucjima, koji proizvode specifi¢na
vina tipi¢na za dati geografski prostor;

3) IPA 2010 projekat "Opremanje Direkcije za nacionalne referentne laboratorije Republike Srbije u
lancu ishrane" (6.500.000 evra) imao je za cilj izgradnju kapaciteta novoosnovane DNRL i pustanje u
rad laboratorijskog kompleksa u Batajnici, kao i dovodenje iste u potpuno operativno stanje kako bi



bila uskladena sa najboljim praksama i standardima EU. Projekat je zasnovan na odredbama Zakona o
bezbednosti hrane. Podela zaduZenja izmedu NRL i ostalih sektora MPSV, posebno Uprave za
veterinu (veterinarske inspekcije), Generalnog inspektorata (fitosanitarna inspekcija) i Uprave za
zaStitu bilja, nije jasno definisana. Prema izvestaju o proceni OU postizanje rezultata je na niskom
nivou (ukupno je postignuto samo 26% rezultata do kraja septembra 2012. godine). Navodi se da je
35% rezultata postignuto u okviru Komponente 11 (izgradnja, sistem za upravljanje informacijama
laboratorije), a 33% u okviru komponente III (akreditacija). Objekti u Batajnici namenjeni mreZzi
laboratorija potpuno su obnovljeni, bez dovoljnog broja stru¢nog osoblja i skupi su za odrzavanje;

4) IPA 2011 projekat "lzgradnja kapaciteta u oblasti bezbednosti hrane i dobrobiti Zivotinja" imao je
za cilj razvijanje kapaciteta za veterinarski sektor kako bi se omogucilo ispitivanje potencijalnih rizika
koji proistiu iz baze podataka Zivotinja za buduce aktivnosti koje su u skladu sa pravnim tekovinama
EU. Zavrsen je u septembru 2014. godine. Do sada su postignuti slede¢i rezultati:

(1) azuriran sistem dokumentovanja po pitanju upravljanja hranom i sto¢nom hranom,

(2) obuceni zaposleni u Upravi za veterinu, ukljucujuéi i inspektore, o uvodenju zakona
EU o hrani.

IPA projekti namenjeni oblasti zdravlja zivotinja su slede¢i:

1) IPA 2008, 2009, 2011 projekat "Podrska za kontrolu/iskorenjivanje klasi¢ne kuge svinja",
(doprinos EU od 20.300.000 evra) ima za cilj da iskoreni bolesti zivotinja u zemljama zapadnog
Balkana, posebno one koje su i dalje pretnja zemljama ¢lanicama EU, poput besnila i KKS. Projekat
se mora primenjivati najmanje pet uzastopnih godina na ¢itavoj teritoriji zapadnog Balkana (npr.
2010, 2011, 2012, 2013. i 2014. godine), uz vakcinacije dva puta godis$nje, na prolece i jesen (april -
maj i oktobar - novembar). Postignuti rezultati su slede¢i: (1) akcioni plan za poboljSanje trenutnog
institucionalnog okvira za iskorenjivanje, kontrolu i pra¢enje KKS i besnila, (2) strateski operativni
viSegodisnji akcioni plan za iskorenjivanje, kontrolu i pracenje KKS i besnila, (3) strateski operativni
visegodisnji akcioni plan za iskorenjivanje, kontrolu i pracenje KKS, ukljucujuéi plan protiv
nevakcinisanja za KKS, (4) plan za nepredvidene slucajeve i radni priru¢nik za KKS, (5) program
obuke koji je uveden uz saglasnost korisnika, (6) uputstva ili protokoli usvojeni od strane korisnika,
za pracenje broja i prostorne rasprostranjenosti lisica i divljih svinja i (7) sistem za pracenje za besnilo
i KKS, zasnovan na GIS-u, prilagoden od strane veterinarskog informacionog menadzment sistema.
Kao rezultat programa vakcinacije, broj identifikovanih sluc¢ajeva besnila u Republici Srbiji spao je sa
gotovo 200 u 2009. godini na samo 1 u 2014. godini sa perspektivom da Republika Srbija dobije
status zemlje bez besnila, u narednim godinama.

Pracenje efektnosti oralne vakcinacije lisica (ORV) neprekidno se sprovodi od 2011. godine i
zasnovano je na: (1) post mortem laboratorijska ispitivanja mozdanog tkiva ciljnih zivotinjskih grupa
(lisice, Sakali i drugi mesojedi) testom fluorescentnih antitela (FAT), (2) detekcija antitela protiv
virusa besnila u uzorcima krvi ELISA metodom i (3) detekcije biomarkera tetraciklina u vilicama radi
procene reakcije na mamak sa vakcinom. Od septembra 2011. do maja 2014. godine, analizirano je
ukupno 4.943 uzoraka mozdanih tkiva, 4.241 krvnih seruma i 4.984 vilica. Broj potvrdenih tkiva
pozitivnih na besnilo smanjio se od deset u 2011/2012. godini na Sest u 2012/2013. godini, a u
2013/2014. godini na jednu pozitivnu lisicu. Stopa serokonverzije se povecala sa 10,48% (133/1269)
na 20,12% (362/1800) i 42,23% (495/1172) u 2011/2012, 2012/2013, odnosno 2013/2014. godini.
Zajedno sa serokonverzijom i broj detektovanih tetraciklin pozitivnih vilica zabelezio je tendenciju
rasta u istom periodu, od: 49,67% (682/1373) u 2011/2012, 62,54% (1294/2067) u 2012/2013. godine
190,33% (1383/1531) u programu za pracenje sprovedenom tokom 2013/2014. godine. Prikazani
rezultati pokazuju da je ORV divljih Zivotinja u Republici Srbiji protiv besnila bila uspesna i
propracena stalnim rastom uzimanja mamaka sa vakcinom i imunizacijom Zivotinja;



2) IPA 2012 tvining projekat "Jacanje kapaciteta za unapredenje objekata za proizvodnju hrane i
upravljanje sporednim proizvodima zivotinjskog porekla" (2.000.000 evra) podrZava razvoj strategija
u dve razlicite oblasti: za unapredenje objekata za preradu hrane i za upravljanje sporednim
proizvodima Zivotinjskog porekla. Takode, projekat podrzava razvoj odgovarajucih standarda u
razlic¢itim sektorima (npr. mesa i mleka), a sprovodi obuke za inspektore i kampanje podizanja Sire
javne svesti. Ovaj projekat je snazno povezan sa pripremama za realizaciju IPARD II programa za
investiranje u poljoprivredna gazdinstva, kao i investiranje u preradivacku industriju u sektorima za
meso, mleko, voce i povrée. Podnosioci prijava treba da ispune minimalne nacionalne standarde u
pogledu zdravlja zivotinja, javnog zdravlja, bezbednost i zdravlje na radu, kako bi ispunili uslove za
pomo¢ u okviru mera za investiranje u fizicku imovinu koje se ti¢u prerade i marketinga
poljoprivrednih proizvoda i proizvoda ribarstva, za koju podnosioci prijave, odnosno, potencijalni
korisnici, na kraju investiranja moraju da dostignu standarde EU. Sledec¢a vazna stavka je da se
standardi moraju proveravati na licu mesta, §to znaci da se veterinarska inspekcija smatra tehnickim
zahtevom za sprovodenje IPARD II programa. Krajnji rezultat bilo bi poboljSanje standarda
prehrambenih objekata korisnika §to bi pomoglo vecoj apsorpciji sredstava.

5.3. GLAVNI REZULTATI SPROVEDENE MULTILATERALNE POMOCI,
DODELJENI IZNOSI, REZIME VREDNOVANIJA ILI IZVUCENE POUKE

Promociju nacionalnog rasta, kroz povecanu konkurentnost MSP, podrsku preduzeca da zadrze
medunarodne standarde i sertifikaciju, podrsku prodaje i reklamiranja (sajmovi i istrazivanje trzista),
stvaranje industrijskih grupa i udruzenja, simuliranje poslovnih klastera, stvaranje mreze za saradnju
izmedu drzavnih i privatnih zainteresovanih strana i podrsku elektronskoj upravi kroz standardizaciju
internet stranica, podrzali su donatori, poput Austrije, Ceske, Nemacke, J apana, Holandjije, Danske,
Norveske, Rumunije, Spanije, Svedske, gvaj carske, SAD, UN i Svetske banke (spisak donatora sa
odgovaraju¢im budzetima i trajanjem nalazi se u Prilogu 1 koji je odStampan uz ovaj program i ¢ini
njegov sastavni deo). Prema efikasnosti ZRP, podrska se moze najbolje sagledati na lokalnom nivou i
uz bilateralne projekte, koje Cesto finansiraju manji donatori, kao i pomo¢ pokrivenu drugim sektorom
(reforma drzavne uprave (RDU), konkurentnost, gradansko drustvo, mediji i kultura).

Norveska pruza pomo¢ Republici Srbiji od 2001. godine. Poslednji projekat bio je "Unapredenje
organizacije rada zemljoradnickih zadruga u Republici Srbiji po norveskom modelu" (1.000.000
evra). Cilj projekta bio je da unapredi poslovanje novih i postojec¢ih zadruga i zemljoradnickih
udruZenja prema zapadnoevropskom - norveskom modelu. Klju¢ni rezultati su sledeci: 1) jacanje
poljoprivredne proizvodnje u Republici Srbiji kroz revitalizaciju osam poljoprivrednih zadruga i
stvaranje novih, savremenih organizacija poljoprivrednih proizvodac¢a prema evropskim principima;
2) organizovane obuke o uspostavljanju i radu modernih poljoprivrednih zadruga, marketingu i
trgovini, prenosu znanja savetodavnim sluzbama i poljoprivrednim zadrugama i njihovoj strategiji; 3)
razvijena uputstva i priru¢nici za uspostavljanje zadruga; 4) pripremljena osnovna analiza o
poljoprivrednim zadrugama u Republici Srbiji i 5) pripremljena strategija o poljoprivrednim
zadrugama u Republici Srbiji.

Projekat "Sprovodenje programa privatnog sektora za podrsku vocarstvu i sektoru gajenja jagodastog
i bobi¢astog voca na jugu Srbije" (donacija Danske) - podrzao je pet vaznih voénih lanaca za domaca
1 strana trzista. Ovo je bio potpuno odgovarajuci projekat jer Republika Srbija ima odredene
konkurentne prednosti u sektoru vocarstva. Projekat je poc¢eo krajem 2010. godine, a bi¢e zavrSen
2016. godine. Njime su obezbedeni tehni¢ka podrska (4.000.000 evra) i donacije (5.300.000 evra)
kroz dva poziva za apliciranje godisnje.

Projekat "Partnerstvo za revitalizaciju ruralnih podruéja" (donacija Vlade Rumunije) - sproveden je od
strane programa UNDP. Budzet: 200.000 evra. Projekat je zapocet u julu 2010. godine i nastavljen je
do kraja 2011. godine, a razmatra se dalje progirenje projekta na opstine Kucevo, Zagubica i Golubac.
Ovaj projekat ima za cilj da poveZe postojece potencijale pet zasebnih ruralnih opstina u APV
koriste¢i LEADER pristup. Projektne aktivnosti predstavljaju jacanje ruralnog drustvenog kapitala i



promovisanje ruralnog razvoja kroz inovativne obuke, pobolj$anu saradnju svih uc¢esnika bitnih za
ruralni razvoj i povecanje raznolikosti ruralnih razvojnih strategija. Rezultati projekta su sledec¢i: 1)
podrzan razvoj ruralnih podruc¢ja u APV kroz podrsku pet postojecih mreza i mreza u razvoju; 2)
angazovan ruralni drustveni kapital i napori zajednice kako bi se ojacale aktivnosti u oblasti ruralnog
razvoja ciljnih pilot opstina; 3) realizovana izgradnja kapaciteta potencijalnih LAG u ciljnim
podregionima i opstinama i MreZe za ruralni razvoj u cilju odrzivog sprovodenja inicijativa za lokalni
ruralni razvoj kroz promovisanje i obuke o LEADER pristupu i metodologiji.

¢ [zvestaj agencije SIDA o "Proceni delotvornosti i efikasnosti razvojne pomoci Republici Srbiji po
sektorima”

Projekti Svetske banke

Projekat "STAR" pokrenut je u decembru 2008. godine, a zavr§en u maju 2013. godine, uz Ugovor o
zajmu od 12.500.000 evra i GEF Ugovor od 4.500.000 USD. Cilj je bio unaprediti konkurentnost
srpske poljoprivrede. Projekat je podrzao: jacanje Agencije za placanje u cilju dodele sredstava za
investiranje u ruralni razvoj i procenu uticaja istih, kapacitet poljoprivrednih proizvodaca i
preradivaca da iskoriste ova sredstva, program obuke za pruzaoce savetodavnih usluga koji je proSiren
sa 250 na 1.800 poljoprivrednih savetodavaca od novembra 2011. godine, kriti¢ne investicije u
opstinsku infrastrukturu u udaljenim ruralnim podrué¢jima (GEF program) sto je doprinelo vecoj
pristupacnosti ponude ruralnog turizma. Program tranzicione reforme poljoprivrede (STAR) Svetske
banke tokom prve tri godine vratio je samo 6% od IBRD Ugovora o zajmu i 7,6% od finansijskog
programa Svetske banke namenjenom podrici zastite Zivotne sredine (GEF). Pred MPSV postavljen je
izazov u razumevanju i sprovodenju mera i intervencija ZRP.°

DREPR (GEF, SIDA), Svetska banka pokrenula je po¢etkom 2006. godine, sa budzetom od 9.000.000
evra. Globalni cilj projekta za zastitu zivotne sredine bio je smanjenje nutritivnih odliva sa
poljoprivrednih gazdinstava i preduzeca u vodotokove povezane sa rekom Dunav, kao i promovisanje
uticaja na javno zdravlje, ekonomsku odrzivost poljoprivredne proizvodnje, o¢uvanje prirodnog
nasleda i zastite zivotne sredine. Projekat je uspesno ostvario definisane projektne ciljeve i kljucne
rezultate kroz Cetiri komponente projekta: regulatornu reformu i izgradnju kapaciteta, investiranje u
smanjenje nutrijenata, pracenje kvaliteta vode i zemljista, povecanje svesti javnosti i strategija
replikacije i upravljanje, sprovodenje i praenje projekata. Glavni postignuti rezultati DREPR projekta
bili su: 1) pripremljen pravilnik dobrih poljoprivrednih praksi; 2) razvijena studija "Priprema plana za
uvodenje ND i pravnih okvira za Srbiju"; 3) pripremljeno 120 planova za upravljanje nutrijentima; 4)
rad sa preko 200 poljoprivrednih gazdinstava; 5) 105 poljoprivrednih gazdinstava dobilo je donacije
za podrsku; 6) tri klanice su podrzane kroz nabavku opreme za upravljanje rizi¢nim otpadom; 7)
osnovan je COI za prenos znanja o Dobroj poljoprivrednoj praksi; 8) 650 ucesnika obuceno je u COI
centru 0 zakonodavstvu EU u vezi sa ND i ODV, PDPP, pravilnom upravljanju stajnjakom i otpadom
iz klanica; 9) nabavka opreme za laboratorije i softvera za Institut za zemljiste, RHMZ i Cetiri lokalne
laboratorije; 10) 104 poljoprivredna gazdinstva podrzana su u izgradnji objekata za odlaganje
stajnjaka sa opremom za rasturanje stajnjaka.

Glavni rezultati projekta: "PodrSka agroekoloskoj politici i programima za Republiku Srbiju - IUCN".
bili su: 1) priprema dve pilot agroekoloske Seme za razlicite zaSticene zone gde je bitno nastaviti
tradicionalnu poljoprivrednu praksu u cilju o¢uvanja biolo§ke raznovrsnosti u vezi sa HNV
poljoprivrednim sistemima i poljoprivrednim zemljiStem; 2) osnovana agroekoloska radna grupa,
tipologija HNV poljoprivrednih sistema, nacrt mape za HNV poljoprivredno zemljiste, kao i razna
tehni¢ka dokumenta; 3) vodene obuke o stvaranju i sprovodenju agroekoloske politike: znacaj
poljoprivredne proizvodnje HNV; 4) zavrsen i odStampan priru¢nik za pripremu nacionalnog
agroekoloskog programa sa ciljem da se pokrene i obezbedi zastita bioloske raznovrsnosti i
upravljanje odrzivim prirodnim resursima u Republici Srbiji.



Planirani rezultati projekta UN agencija "Odrzivi turizam za ruralni razvoj" su: razvijanje pravnog i
politickog okvira za podrsku diverzifikacije ruralne ekonomije kroz turizam §to doprinosi postizanju
Milenijumskih razvojnih ciljeva; bolje povezivanje i organizovanje lokalnog ruralnog turizma i
pratece proizvodnje, kao i unapredenje kapaciteta lokalnih zainteresovanih strana u smislu
dostavljanja usluga i proizvoda. Izlazne vrednosti projekta su bile: 1) razvoj pravnog i politickog
okvira za podrsku diverzifikacije ruralne ekonomije kroz turizam; 2) izrada Nacionalnog master plana
za ruralni turizam; 3) izrada Nacionalnog programa za ruralni razvoj 2010-2013. godine; 4)
umrezavanje i organizacija lokalnog turizma i pratecih industrija; 5) unapredenje kapaciteta lokalnih
zainteresovanih strana za pruzanje usluga i ponudu proizvoda u skladu sa strategijama.

Kako bi se postigli ovi rezultati, ZP je koristio nekoliko strateskih pristupa u sprovodenju, i to su: 1)
izgradnja kapaciteta za pripremu LEADER programa EU i 2) portfolio obuka i aktivnosti za razvoj
kapaciteta usmerenih lokalnim zainteresovanim stranama u javnom, privatnom i civilnom sektoru.

Glavna dostignuca: 1) projekat je podrzao razvoj Nacionalnog master plana za ruralni turizam koji je
odobrila Vlada koji ¢ine dijagnosticki, strateski, akcioni planovi i plan za sprovodenje, a sadrzi okvir i
principe za razvoj de¢jeg, porodi¢nog turizma i turizma za mlade. Takode, osnovan je i Nacionalni
savet za ruralni razvoj; 2) povecanje kapaciteta za odrzivi ruralni turizam; preko 1.000
zainteresovanih za ruralni turizam je obuceno kroz radionice, prakti¢ne treninge i obuke u okviru
programa koji su uglavnom koncentrisani na energetsku efikasnost i odrzivo kori$¢enje resursa.
Program je pomogao umrezavanje grupa i pojedinaca ukljuc¢enih u ruralni turizam (dobavljaca,
lokalnih turistickih agencija, opstina i civilnog drustva); 3) razradene su lokalne razvojne strategije za
sve opstine i u svakom od Cetiri ciljna regiona. Pojacan je kapacitet potencijalnih lokalnih akcionih
grupa, ukljucujuci planiranje i razvoj strategija, razvijena je sposobnost pojedinaca ili grupa,
ukljucenih u ruralni razvoj, da pripreme lokalne razvojne strategije i upravljaju projektnim ciklusom;
4) podstaknuto je formiranje partnerstava izmedu javnog, civilnog i privatnog sektora kroz vise od 60
projekata i pripremljene su smernice za javno - privatna partnerstva u ruralnom turizmu.

* [zveStaj agencije SIDA o "Proceni delotvornosti i efikasnosti razvojne pomoci Republici Srbiji po
sektorima"

VI OPIS STRATEGIJE

6.1. OPIS POSTOJECE NACIONALNE STRATEGIJE RURALNOG
RAZVOJA

NARDS za period 2014-2024. godine usvojena je 31. jula 2014. godine i objavljena u "Sluzbenom
glasniku RS", broj 85/14. Zasnovana je na sledec¢oj viziji za razvoj poljoprivrede i ruralnih podrucja:
efikasan i inovativan poljoprivredno-prenhrambeni sektor zasnovan na znanju, modernim
tehnologijama i standardima, nudi proizvode visokog kvaliteta na domacem i stranom trzistu, kao i
odrzivi razvoj prirodnih resursa, Zivotne sredine i kulturnog nasleda ruralnih podrucja, obezbedujuci
ekonomske aktivnosti i mogucénosti zaposljavanja, kao i kvalitet zivota za mlade i drugo stanovnistvo
ruralnih podrucja.

U skladu sa ovom vizijom, definisani su sledeci ciljevi strateskog razvoja:
1) povecanje rasta proizvodnje i stabilnost prihoda proizvodaca;

2) poboljsanje konkurentnosti uz prilagodavanje zahtevima domacih i stranih trzista i uz tehnolosko i
tehni¢ko unapredenje sektora;

3) odrzivo upravljanje resursima i zastita Zivotne sredine;



4) bolji kvalitet Zivota u ruralnim podruc¢jima i smanjenje siromastva;

5) efikasno upravljanje javnom politikom i poboljSan institucionalni okvir za razvoj poljoprivrede i
ruralnih podrucja.

Radi postizanja ovih strateskih razvojnih ciljeva, definisani su sledeci principi politike:
1) poljoprivredna politika i politika ruralnog razvoja treba da budu usmerene ka navedenim ciljevima;
2) treba obezbediti usvajanje i potpuno uskladivanje sa acquis communautaire i

3) institucionalne reforme u vezi sa efikasnim sprovodenjem politike i izgradnjom kapaciteta za
primenu ZPP EU.

Kao rezultat analize stanja i sagledanih unutrasnjih i spoljasnjih izazova, odredeni su sledeci sektorski
prioriteti:

1) stabilizacija prihoda u poljoprivredi;

2) povecano finansiranje poljoprivrede i ruralnog razvoja i upravljanje rizicima;

3) efikasno upravljanje zemljiStem i unapredenje raspolozivosti zemljiSnih resursa;
4) unapredenje fizickih resursa;

5) bolji sistem prenosa znanja i razvoj ljudskih resursa;

6) ublazavanje efekata klimatskih promena i prilagodavanje istim;

7) razvoj tehnologije i modernizacija poljoprivredne proizvodnje i prerade;

8) razvoj trgovinskih lanaca i logisticka podrska sektora;

9) zatita i unapredenje Zivotne sredine i ocuvanje prirodnih resursa;

10) ocuvanje poljoprivrede, ljudskih i prirodnih resursa u podru¢jima sa otezanim uslovima rada u
poljoprivredi;

11) diverzifikacija ruralne ekonomije i o¢uvanje kulturnog i prirodnog nasleda;
12) poboljsanje drustvene strukture i jacanje druStvenog kapitala;

13) modernizacija i prilagodavanje institucija i pravnog okvira;

14) poboljsanje kvaliteta i bezbednosti proizvoda.

Da bi se ostvarili strateski ciljevi, odredene su sledece politicke intervencije:

1) direktna placanja i intervencije podrske trzistu i cenama, u vezi sa podrskom prihoda
poljoprivrednika;



2) intervencije u oblasti ruralnog razvoja, finansirane kroz IPARD II program i nacionalne Seme
finansiranja;

3) podrska opstim uslugama, ukljucujuéi veterinu i zastitu bilja;
4) institucionalni razvoj i izgradnja kapaciteta.

Osim toga, Republika Srbija ima za cilj da podrzi navedenu politiku i ostvarenje svojih ciljeva kroz
dve makroregionalne strategije u kojima ucestvuje (tj. kroz Strategiju EU za Dunavski region (COM
(2010) 715) i Strategiju EU za Jadransko-jonsku oblast (COM (2014) 357)).

6.2. UTVRDIVANIJE POTREBA I REZIME CELOKUPNE STRATEGIJE
6.2.1. Utvrdene potrebe
1) Povecanje konkurentnosti poljoprivrednog sektora

Poljoprivrednici u Republici Srbiji nemaju dovoljno konkurentne proizvode, usled postojeceg
standarda svojih imanja, nestabilnih uslova proizvodnje i niske efikasnosti proizvodnje, kao i velikih
proizvodnih tro§kova. Kao rezultat toga, prihodi su nestabilni.

IPARD mera "Investicije u fizicku imovinu poljoprivrednih gazdinstava" osmisljena je da podstakne
investiranje u objekte, mehanizaciju, opremu i tehnologiju, koji bi omogucili razvoj produktivnosti i
efikasnosti, uz zadrzavanje standarda EU za proizvodnju, posebno u domenu javnog zdravlja, zastite
zivotne sredine, dobrobiti Zivotinja i zastite na radu. Investiranja u povecanje standarda farmi za uzgoj
zivotinja u cilju poboljsanja nivoa higijene sirovog mleka (objekata za proizvodnju i hladenje mleka),
uslova za dobrobit zivotinja (Cuvanje, provetravanje, itd.) i odlaganje i Cuvanje stajnjaka su hitna.
Investiranje u gazdinstva koja se bave proizvodnjom voca i povrca je potrebno u smislu poboljsanja
infrastrukture koja se koristi nakon berbe i da bi koris¢enje vode za navodnjavanje bilo optimalno.
Takode, investiranje u gazdinstva potrebno je da bi se postigla efikasnija proizvodnja. NPRR je
osmisljen kako bi pomogao manjim poljoprivrednim gazdinstvima da unaprede svoju proizvodnju i/ili
da zadrZe poljoprivrednu proizvodnju bilo kao posao sa tendencijom razvoja ili kao dodatni izvor
prihoda.

2) Unapredenje sektora za preradu za dostizanje standarda EU

Za veliki broj preduzeca u prehrambenoj industriji potrebno je investiranje u modernizaciju objekata i
proizvodnih linija. Postoji potreba za hitnim uspostavljanjem bezbednog sakupljanja i skladistenja
sirovina u cilju smanjenja otpada i bezbednosti hrane. Podr§ka ovom sektoru planirana je isklju¢ivo
kroz IPARD meru "Investicije u fizicku imovinu koje se ti¢u prerade i marketinga poljoprivrednih
proizvoda i proizvoda ribarstva". Podrska ¢e biti usredsredena na povecanje produktivnosti i
efikasnosti prerade hrane da bi se izdrzao pritisak trziSne konkurencije, kao i da bi se pomoglo sektoru
da se postepeno uskladi sa standardima EU. Obnovljeni agro - industrijski kapaciteti treba da ispune
poboljsane standarde na nivou EU, naro¢ito u vezi sa higijenom, dobrobiti zivotinja, okolinom i
kvalitetom proizvoda.

3) Diverzifikacija aktivnosti i izvora prihoda u ruralnim podrucjima

IPARD mera "Diverzifikacija poljoprivrednih gazdinstava i razvoj poslovanja™ doprinosi
diverzifikaciji ruralne ekonomije i smanjenoj zavisnosti ruralnih podrucja od poljoprivrednih prihoda i
stvara uslove za mala poljoprivredna gazdinstva. IPARD mera "Diverzifikacija poljoprivrednih
gazdinstava i razvoj poslovanja" podrzaée ruralni turizam, a time i dati mogucnost poljoprivrednicima
da primene i diverzifikuju svoje aktivnosti i zaradu. Analiza ruralnog turizma u Republici Srbiji



pokazuje da on ve¢ doprinosi ruralnoj ekonomiji, kao i da ima veliki potencijal za dalji razvoj.
Stavise, ruralna podrucja karakteriSu raznolikost pejzaza, visoka bioloska raznovrsnost, kulturno
naslede i prirodni resursi.

Osim toga, nacionalne Seme za podrsku ¢e obezbediti sredstva za péelarstvo i proizvodnju meda, kao i
za sektor akvakulture.

4) Razvoj nepoljoprivrednog sektora ruralne ekonomije

Diverzifikacija ekonomskih aktivnosti u ruralnim podrucjima prosiruje spektar usluga koje su
dostupne ruralnom stanovnistvu i podrzava proizvode i usluge zasnovane na tradicionalnom znanju i
tehnologiji, prirodnim resursima i kulturnom nasledu i bi¢e podrzana kroz nacionalne mere podrske i
projekte ruralnog turizma u okviru IPARD mere "Diverzifikacija poljoprivrednih gazdinstava i razvoj
poslovanja" koji ¢e biti usredsredeni na one zone koje imaju odgovarajuci razvojni potencijal.
Ekonomska diverzifikacija treba da podrzi rast, zaposlenost i odrZivi razvoj ruralnih podrucja i time
doprinese boljoj teritorijalnoj ujednacenosti, kako ekonomskoj, tako i drustvenoj, direktno
povecavajuéi prihod u ruralnim podrucjima razvijanjem nepoljoprivrednih aktivnosti.

5) Bolji kvalitet strucnih obuka i informativnih servisa za poljoprivrednike i lokalna
preduzeéa

Savetodavne sluzbe bi¢e obucene da pomognu poljoprivrednicima, Sumarima i MSP u ruralnim
podrucjima u kori$éenju podsticaja koje pruza IPARD II program, kao i u unapredenju odrzivog
upravljanja i ekonomskog i ekoloskog ucinka poljoprivrednih gazdinstava ili povezanih preduzeca, a
time i ¢itavog sektora. Razvoj savetodavnih sluzbi jedan je od glavnih prioriteta MPSV. Nacionalni
budzet i IPA institucionalna izgradnja omoguci¢e podrsku razvoja savetodavnih sluzbi. Pod merama
IPA TP, savetodavne sluzbe bi¢e podrzane u aktivnom organizovanju promotivnih i neformalnih
kampanja za potencijalne korisnike.

6) Bolje upravljanje prirodnim resursima i efikasno koriséenje resursa

Jak doprinos smanjenju sadasnjeg trenda uniStavanja prirode i Zivotne sredine usled neodrzivog
upravljanja zemljistem i poljoprivrednih praksi koje za rezultat imaju propadanje i eroziju zemljista,
zagadenje vode i gubitak bioloske raznovrsnosti, moze se ostvariti kroz [IPARD mere "Investicije u
fizicku imovinu koje se ti¢u prerade i marketinga poljoprivrednih proizvoda i proizvoda ribarstva" i
"Investicije u fiziCku imovinu poljoprivrednih gazdinstava". One su ¢vrsto povezane za ovom
potrebom, posto su u velikoj meri namenjene pobolj$anju ekoloskih standarda u primarnoj proizvodnji
i preradi poljoprivrednih proizvoda, pa tako doprinose smanjenju zagadivanja vazduha i zemljista,
posebno kroz investiranje u bolji sistem upravljanja otpadom, uvodenje tehnologija za ¢uvanje vode i
obnovljivu energiju. Podrska za fizicku imovinu namenjenu primarnoj proizvodnji i preradi mleka,
mesa, voca i povréa i zitarica, obezbedice korisnicima neophodnu opremu i alate za pravilno
upravljanje prirodnim resursima i bolji kvalitet vode i zemljista i istovremeno ¢e pomo¢i u
sprovodenju dobrih ekoloskih praksi u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji i preradi. Na kraju
svakog podrzanog projekta, ¢itavo preduzece ¢e morati da bude uskladeno sa relevantnim minimalnim
nacionalnim standardima na snazi u vezi sa zastitom zivotne sredine, javnim zdravljem, dobrobiti
zivotinja i bezbednosti i zdravlja na radu. Investiranje u sisteme za navodnjavanje doprinece
adekvatnom koriS¢enju vodnih resursa. S obzirom na to da postoje dobre mogucnosti u vezi sa
povecanom potraznjom organskih proizvoda, kao i za ekoturizmom i agroturizmom, koji zavise od
o¢uvanja Zivotne sredine, a i doprinose o¢uvanju prirode, "Agro - ekolosko - klimatske mere i mera
organske proizvodnje” kao i "Diverzifikacija poljoprivrednih gazdinstava i razvoj poslovanja™ su
kljuéne mere direktno osmisljene za reSavanje ovih problema. Razvoj kapaciteta savetodavnih sluzbi i
bolje pruzanje informacija i saveta poljoprivrednicima o odrzivom upravljanju prirodnim resursima
podrzacée ovu potrebu.



7) Odrzavanje bioloske raznovrsnosti i ekoloske vrednosti poljoprivrednih zona i
poljoprivrednih sistema, kao i odrzavanje kvaliteta vodnih resursa

"Agroekolosko-klimatske mere i mera organske proizvodnje" IPARD programa podizu svest
proizvodaca o zastiti i unapredenju dostupnih prirodnih resursa. One obuhvataju zastitu i oCuvanje
zemljista, kvaliteta vazduha, vode, Zivotinjskih i biljnih stanista, tradicionalnih ruralnih i
poljoprivrednih podrucja velike prirodne vrednosti. Zajednicki efekti investicionih mera "Investicije u
fizicku imovinu koje se ti¢u prerade i marketinga poljoprivrednih proizvoda i proizvoda ribarstva" i
"Investicije u fizicku imovinu poljoprivrednih gazdinstava” poput: definisanja posebnih kriterijuma za
investicionu podrsku, posebnog programa subvencionisanja u oblasti snabdevanja energijom,
tehnoloskog unapredenja proizvodnih procesa i posebnih subvencija za uvodenje dobre ekoloske
tehnologije, mogu dovesti do unapredenja i zastitnih efekata. Politika podrske ¢e postepeno dobijati
oblik politike koja je uskladena sa standardima EU, §to zahteva administrativno jacanje u podrucjima
pracenja i sprovodenja agroekoloskih Sema. NPRR ¢e nastaviti sa pruzanjem podrske u oblasti
agroekologije kroz ocuvanje zZivotinjskih i biljnih genetickih resursa, kao i u o€uvanju i zastiti
zemljiSta. Nove mere NPRR obezbedice podrsku odrzivom upravljanju Sumama i Sumskim
aktivnostima. Ukoliko u buduénosti resursi budu dostupni, posebna paznja posveti¢e se ocuvanju
bioloske raznovrsnosti i autohtonih rasa.

8) Promovisanje odrzivog upravljanja sumama (OUS), unapredenje pristupacnosti Suma i
dostupnost dobrih ekoloskih tehnologija u sektoru sumarstva

Podrska odrzivom i klimatski povoljnom koris¢enju zemljista treba da ukljuci razvoj Sumskih zona i
odrzivo upravljanje $umama. Sume igraju klju¢nu ulogu ka prelasku na ekonomiju niske emisije
ugljenika, o¢uvanju bioloske raznovrsnosti, sekvestraciji ugljenika, pruzanju usluga ekosistema,
rekreaciji 1 pruzanju mogucnosti zaposlenja i zarade u ruralnim podrucjima. Aktivnosti i podrSka za
ocuvanje 1 zaStitu Suma, promovisanje ulaganja u Sumska podrucja i njihovu zastitu, finansirace se iz
drzavnog budzeta i mogucih sredstava donatora.

9) Odrzavanje niskog nivoa emisija gasova sa efektom staklene baste (EGS) iz
poljoprivrednog sektora i ruralnih podrucja i podrska za prelazak na ekonomiju na bazi
niske emisije ugljenika

Poljoprivredni razvoj ¢e u buduénosti sve vise biti suoCen sa uticajima klimatskih promena. Vece
koli¢ine ugljen - dioksida i drugih EGS, visa temperatura, promena godi$njih i sezonskih padavina i
ucestalije ekstremne temperature neizbezno ¢e uticati na obim proizvodnje i kvalitet hrane, stabilnost
prinosa i okruzenje. Takode, mogu se o¢ekivati posledice poput smanjene dostupnosti vode, ¢esc¢ih
pojava bolesti i StetoCina, kao i propadanja kvaliteta zemljista. Sve odabrane mere u okviru IPARD 11
programa osmisljene su da doprinesu smanjenju emisija ugljen-dioksida i pomognu u ublazavanju
uticaja koje klimatske promene imaju na poljoprivredni sektor. S obzirom na to da se NPRR
koncentriSe na manja poljoprivredna gazdinstva, njime nisu predvidena sredstva za ovu vrstu
investicija.

10) Smanjenje stepena siromastva i rizika od socijalne iskljucenosti

U Republici Srbiji ima preko 750.000 nezaposlenih i oni uglavnom Zive u seoskim predelima.
Ekonomska kriza je snazno pogodila srpsku privredu, §to potvrduje rast stope siromastva tokom
poslednjih godina. Ruralna podrucja su posebno pogodena siromastvom, dok su razlike izmedu
ruralnih 1 urbanih podrucja sve vece. U tom smislu, viSe paznje treba posvetiti ovom problemu i
odabranim merama, jer IPARD mozZe da obezbedi podrsku smanjenju siromastva i socijalne
iskljucenosti odrzavanjem i stvaranjem pozicija za zaposlenje na selima. Konkretno, investicione
mere kao §to su "Investicije u fizicku imovinu poljoprivrednih gazdinstava" i "Investicije u fizicku
imovinu koje se ti¢u prerade i marketinga poljoprivrednih proizvoda i proizvoda ribarstva",



"Diverzifikacija poljoprivrednih gazdinstava i razvoj poslovanja”, ali i mera koja se odnosi na
organsku proizvodnju, mogu pomo¢i u smanjenju ovog problema. Glavna podrska se o¢ekuje kroz
NPRR zato §to omogucava finansiranje manjih poljoprivrednih gazdinstava, a time korisnicima
olakSava uslove za kori§¢enje mera podrske.

11) Bolja osnovna infrastruktura i usluge u ruralnim podrucjima

Tesko je ostvariti usluge, ekonomski razvoj u ruralnim podrucjima, potencijal rasta i promovisanje
odrzivosti bez zadovoljavajuce osnovne infrastrukture. U periodu od 2014-2020. godine osnovna
infrastruktura i usluge u ruralnim oblastima bic¢e podrzani iz nacionalnog budzeta i donatorskim
sredstvima.

12) Otvaranje radnih mesta u ruralnom okruzenju

Bez otvaranja novih radnih mesta nije moguce postici odrzivi razvoj sela, a tako i neophodne
strukturne promene. 1z tog razloga se izbor mera IPARD Il programa u velikoj meri svodi na one koje
mogu direktno da doprinesu stvaranju novih radnih mesta, kao $to su "Investicije u fizi¢ku imovinu
poljoprivrednih gazdinstava", "Investicije u fizicku imovinu koje se ti¢u prerade i marketinga
poljoprivrednih proizvoda i proizvoda ribarstva", i "Diverzifikacija poljoprivrednih gazdinstava i
razvoj poslovanja". Usled razlike u ograni¢enjima i veli¢ini korisnika, NPRR ¢e se vise koncentrisati
na zadrzavanje postojec¢ih radnih mesta, nego na stvaranje novih i na pripreme za dalji razvoj
gazdinstava.

13) Poboljsanje kapaciteta lokalnih zainteresovanih strana sa ciljem uvodenja LEADER
pristupa

Na lokalnom i regionalnom nivou uspostavljeno je 24 potencijalna LAG, podrzanih sa 605 tematskih
akcionih grupa. Ostvaren je veliki napredak u razvoju civilnog drustva i drustvenog dijaloga u okviru
ruralnog stanovnistva Republike Srbije i omogucéavanju dobrog upravljanja kroz lokalna partnerstva,
kao 1 u podsticanju zaposljavanja i razvoju ljudskog kapitala. Ovakvim pristupom integrisanog
teritorijalnog razvoja na "lokalnom" nivou, bolje je zagarantovan uravnotezen teritorijalni razvoj
ruralnih podrucja, $to je jedan od sveobuhvatnih ciljeva politike ruralnog razvoja. Radi postizanja
sveobuhvatnije pokrivenosti teritorije LAG i finansiranja prvih projekata, navedenih kao prioritetnih u
SLR, planirano je uvodenje IPARD mere "Implementacija lokalnih razvojnih strategija - LEADER
pristup" u drugoj fazi uvodenja IPARD II programa. Mere TP i NPRR ¢e se koristiti da bi se
obezbedilo stvaranje partnerstava i razvijanje sposobnosti potencijalnih lokalnih akcionih grupa za
izradu i implementaciju SLR.

6.2.2. Pregled glavnih potreba ruralnog razvoja i operativnih mera
Rezime strategije u okviru IPARD Il programa
U skladu sa strateskim ciljevima NARDS za period od 2014-2024. godine zasnovanim na
sveobuhvatnoj SWOT analizi i utvrdenim potrebama, a u skladu sa IPA Il prioritetima, intervencije
IPARD II programa u Republici Srbiji ¢e se koncentrisati na sledece ciljeve:
1) podrsku konkurentnosti poljoprivredno-prehrambenog sektora, uskladivanje sa veterinarskim i
fitosanitarnim, ekoloskim i standardima bezbednosti hrane EU, kao i restrukturiranje i modernizaciju

sektora;

2) doprinos razvoju odrzivih praksi upravljanja zemljiStem podrzavajuéi organsku proizvodnju i druge
agroekoloske prakse;



3) doprinos odrzivom ruralnom razvoju kroz podrsku diverzifikaciji ekonomskih aktivnosti i ja¢anje
LEADER pristupa;

4) podrsku za efikasno sprovodenje Programa, za pracenje, procenu i promociju u okviru mere
"Tehnicka pomoc¢".

Pod IPARD II programom EU dostupno je 11 mera koje pruzaju sredstva za razlicite intervencije i
ciljne grupe. Izabrano je Sest mera koje ¢e biti uklju¢ene u IPARD II program za period od 2014-
2020. godine.

Izbor mera koje treba ukljuciti u IPARD II program za period od 2014-2020. godine zasnovan je na
sektorskim analizama prioritetnih sektora u okviru poljoprivrede i prehrambene industrije, na proceni
potreba i potencijala za diverzifikaciju ruralne ekonomije i analizi stanja Zivotne sredine.

Poljoprivredno-prehrambeni sektor suocava se sa velikim izazovima u smislu uspesnog
restruktuiranja, uvodenja standarda EU i povecanja produktivnosti i konkurentnosti. Proces
uskladivanja drzavnog zakonodavstva sa acquis communautaire i postepeno uskladivanje sa
standardima EU u oblasti bezbednosti hrane, higijene, dobrobiti Zivotinja i Zivotne sredine, zahteva
znac¢ajno investiranje u modernizaciju postrojenja uz unapredenje znanja i vestina radne snage.

Najvazniji izazov za poljoprivrednike je unapredenje stanja u primarnom sektoru, a za preduzeca u
preradi i prodaji. Zbog toga je, iz ukupnog budzeta za period od 2014-2020. godine planirano oko
44% sredstava za meru "Investicije u fizicku imovinu poljoprivrednih gazdinstava" i oko 35%
sredstava za meru "Investicije u fizicku imovinu koje se ti¢u prerade i marketinga poljoprivrednih
proizvoda i proizvoda ribarstva". U tom kontekstu, sektor ¢e doziveti napredak narocito u oblasti
konkurentnosti, standarda kvaliteta i unapredenja Zivotne sredine, modernizacije proizvodnje i prerade
i stabilizacije prihoda u poljoprivredi. Uspesan razvoj konkurentnog poljoprivredno-prehrambenog
sektora vazan je za odrZzivi razvoj ruralnih podruc¢ja. Unapredenje uticaja na stanje zivotne sredine
poljoprivredno-prehrambenog sektora takode, je vazan za Zivotnu sredinu i ouvanje bioloske
raznovrsnosti. Stoga, podrska poljoprivredno - prehrambenog sektora ¢e doprineti razvoju ruralne
ekonomije i poboljSanju Zivotne sredine, kao i ublazavanju klimatskih promena, $to je jedan od
strateskih ciljeva IPA.

Sa budzetom od oko 10% sredstava za meru "Diverzifikacija poljoprivrednih gazdinstava i razvoj
poslovanja" kroz podrsku investiranja u ruralni turizam dovesce do stabilizacije dohotka u ruralnim
podruéjima, kako za porodice poljoprivrednika, tako i za ostalo stanovni$tvo u ruralnim podruc¢jima.
LEADER pristup ("Sprovodenje lokalnih strategija ruralnog razvoja - LEADER pristup") ¢e sa
sprovodenjem zapoceti kasnije, sa ukupnim budzetom od oko 3% sredstava. LEADER pristup u
Republici Srbiji ¢e na pocetku, biti podrzan u okviru mere "Tehnicka pomo¢" za sticanje vestina
potencijalne lokalne akcione grupe i izradu strategije lokalnog razvoja.

Sveobuhvatan cilj agroekolosko-klimatskih mera i mere organske proizvodnje povezan je sa
uvodenjem pilot projekata za razvoj poljoprivrednih metoda uskladenih sa zasStitom i oCuvanjem
zivotne sredine. Imajuéi u vidu sloZenost pripreme tih mera i mehanizme neophodne za njihovo
sprovodenje, planirano je da se "Agroekolosko-klimatske mere i mera organske proizvodnje" uvedu u
kasnijoj fazi programa. Do tada, ova mera Ce biti u procesu izrade uz podrsku IPA 2012 projekta
tehnicke pomo¢i. Budzet planiran za ovu meru iznosi oko 5% sredstava.

Oko 3% sredstava ukupnog budzeta dodeljeno je meri "Tehnicka pomoc¢". Ova mera ¢e podrzavati
upravljanje IPARD II programom, tako $to ¢e pomoc¢i UT da osnuje sistem za pracenje i procenu,
komunikaciju i promociju i rad Odbora za pracenje IPARD II programa. Ova mera ¢e podrzati
sticanje znanja potencijalnih LAG, dalje unapredenje nacionalne ruralne mreze, obuc¢avanje UT i
sprovodenje politike ruralnog razvoja.



Deo koji se odnosi na utvrdene potrebe poljoprivredno-prehrambenog sektora i ruralnog stanovni$tva
(potrebe za stru¢nim obucavanjem, bolji seoski putevi itd.) vrsice se izvan IPARD II programa preko
drugih oblasti politika, nacionalnih programa, kao i donatorskih projekata, na na¢in prikazan u Tabeli
23.

Tabela 23: Zbirna tabela koja pokazuje glavne ruralne razvojne potrebe i mere za rad

Drugi

Identifikovane potrebe IPARD mere IPA Drzavno
donator
Potreba 1: "Investicije u fizicku imovinu poljoprivrednih
Povecanje konkurentnosti gazdinstava" P P
poljoprivrednog sektora
Potreba 2: "Investicije u fizicku imovinu koje se ticu
Nadgradnja sektora za prerade i marketinga poljoprivrednih p P
proizvodnju do postizanja proizvoda i proizvoda ribarstva"
standarda EU
Potreba 3: "Diverzifikacija poljoprivrednih gazdinstava i
Diverzifikacija aktivnosti i razvoj poslovanja" P
izvora prihoda u ruralnim
podrucjima
Potreba 4: "Diverzifikacija poljoprivrednih gazdinstava i
Razvoj sektora razvoj poslovanja" P P
nepoljoprivredne ruralne
ekonomije
Potreba 5:
Bolji kvalitet stru¢nih obuka i
informativnih usluga za P P

poljoprivrednike i mala
lokalna preduzeca

Potreba 6: Doprinos kroz mere
Bolje upravljanje i efikasno  "Investicije u fizicku imovinu koje se ti¢u
kori$éenje prirodnih resursa  prerade i marketinga poljoprivrednih
proizvoda i proizvoda ribarstva", "Investicije
u fizicku imovinu poljoprivrednih P P P
gazdinstava", " Agroekolosko-klimatske mere i
mera organske proizvodnje", "Diverzifikacija
poljoprivrednih gazdinstava i razvoj

poslovanja”
Potreba 7: "Agro-ekolosko-klimatske mere i mera
Odrzavanje bioloske organske proizvodnje"
raznovrsnosti i ekoloske Doprinos kroz mere
vrednosti poljoprivrednih zona "Investicije u fizicku imovinu koje se ticu P P P

i poljoprivrednih sistema, kao i prerade i prodaje poljoprivrednih i ribljih
odrzavanje kvaliteta vodnih  |proizvoda" i "Investicije u fiziCku imovinu
resursa poljoprivrednih gazdinstava"

Potreba 8:

Promovisanje odrzivog

upravljanja sumama (OUS),

unapredenje pristupacnosti P P P
Suma i dostupnost dobrih

ekoloskih tehnologija u

sektoru Sumarstva




Potreba 9: Doprinos kroz mere
Odrzavanje niskog nivoa EGS |"Investicije u fizicku imovinu poljoprivrednih

iz poljoprivrednog sektorai  gazdinstava", "Investicije u fizicku imovinu
ruralnog podrucja i podrska za koje se ticu prerade i marketinga P P P
prelazak na ekonomiju sa poljoprivrednih proizvoda i proizvoda

niskom emisijom ugljenika ribarstva”, - "Agroekolosko-klimatske mere i
mera organske proizvodnje”

Potreba 10: Doprinos kroz mere

Smanjenje stepena siromastva |"Investicije u fizicku imovinu poljoprivrednih

i rizika od socijalne gazdinstava" i "Investicije u fizi¢ku imovinu

iskljuc¢enosti koje se ti¢u prerade i marketinga p P P

poljoprivrednih proizvoda i proizvoda
ribarstva", "Agroekoloska mera",
"Sprovodenje lokalnih strategija ruralnog
razvoja - LEADER pristup”

Potreba 11:
Bolja osnovna infrastruktura i P P P
usluge u ruralnim podruéjima
Potreba 12: Doprinos kroz mere
Otvaranje radnih mesta u "Investicije u fizicku imovinu poljoprivrednih
ruralnom okruzenju gazdinstava" i "Investicije u fizicku imovinu
koje se ti¢u prerade i marketinga
poljoprivrednih proizvoda i proizvoda p P P
ribarstva", "Agroekoloska mera",
"Diverzifikacija poljoprivrednih gazdinstava i
razvoj poslovanja",
"Sprovodenje lokalnih strategija ruralnog
razvoja - LEADER pristup"
Potreba 13: "Sprovodenje lokalnih strategija ruralnog
Poboljsanje kapaciteta razvoja - LEADER pristup”
lokalnih zainteresovanih strana |"Mera tehni¢ke podrske" P
sa ciljem uvodenja LEADER
pristupa

6.3. USKLAPENOST IZMEDU PREDLOZENE IPARD INTERVENCIJE I
SZK

Prioriteti finansijske pomo¢i EU Republici Srbiji na putu ka pridruzivanju, za period od 2014-2020.
godine, definiSe SZK. On prenosi politicke prioritete definisane strategijom za proSirenje 1 najnovijim
godis$njim Izvestajima o napretku, na kljucne oblasti za koriS¢enje finansijske podrske koje vode ka
ispunjenju kriterijuma za pridruZivanje.

Razvoj poljoprivrede i ruralni razvoj su klju¢ne oblasti politike koje ¢e podrzati projekat IPA T u
periodu od 2014-2020. godine.

Cilj pomo¢i EU je da podrzi uskladivanje poljoprivredne politike sa ZPP, da doprinese stvaranju
konkurentnog, odrzivog i efikasnog poljoprivrednog sektora, odrzavajuci ruralne zajednice zivim i da
poboljsa bezbednost hrane, veterinarske i fitosanitarne propise, kao i zdravlje zivotinja i biljaka.
Ocekuju se slede¢i rezultati:

1) poljoprivredna politika Republike Srbije se postepeno uskladuje sa pravnim tekovinama EU,
uklju¢ujuci uspostavljanje strukture i sistema neophodnih za sprovodenje ZPP;



2) konkurentnost poljoprivrednog sektora Republike Srbije je unapredena kroz modernizaciju
poljoprivredno-prehrambenih objekata, kako bi se ispunili ekoloski, standardi bezbednosti hrane i
drugi odgovaraju¢i standardi;

3) teritorijalni razvoj je uravnotezen u ruralnim podrucjima, ukljucujuéi diverzifikaciju ekonomskih
aktivnosti i investiranje u ruralnu infrastrukturu;

4) bezbednost hrane je poboljsana u skladu sa standardima EU;
5) veterinarske i fitosanitarne usluge i kontrole sprovode se u skladu sa zahtevima EU i

6) zdravlje zivotinja je poboljsano kroz iskorenjivanje bolesti i/ili bolju kontrolu bruceloze, leukoze i
tuberkuloze goveda, besnila i klasi¢ne kuge svinja.

Podrska ¢e biti obezbedena za sprovodenje nove strategije poljoprivrednog sektora, zakonodavnih
reformi i strukturnog prilagodavanja neophodnog da bi Republika Srbija preuzela obaveze ¢lanstva u
EU, za mere koje omoguéavaju rast i razvoj u poljoprivrednoj proizvodnji i preradi i koje imaju za cilj
obezbedivanje konkurentnog, odrzivog i efikasnog poljoprivrednog sektora. Aktivnosti izgradnje
kapaciteta ¢e doprineti prilagodavanju politike podrske poljoprivrednicima u skladu sa principima
ZPP. Takode, podrska ¢e biti obezbedena za uspostavljanje struktura i sistema neophodnih za
sprovodenje ZPP.

IPA pomoc¢ ¢e biti obezbedena u okviru dve linije: institucionalne i linije za izgradnju kapaciteta, u
okviru sedmogodi$njeg programa ruralnog razvoja (IPARD).

IPARD II program, uz odabrane mere, pruzice, pre svega, investicionu podrsku za jacanje
konkurentnosti poljoprivredno-prehrambenog sektora i svojim postepenim prilagodavanjem
standardima EU za higijenu, bezbednost hrane, veterinarskim i ekoloskim standardima, doprinece
promenama u ruralnoj ekonomiji. Stavise, podrika za agroekoloske $eme i podrika lokalnim
inicijativama bice ostvarene kroz IPARD II program. [IPARD II program ¢e ojacati kapacitete
odgovarajuéih struktura za upravljanje fondovima EU da bi mogao efikasno da upravlja programom i
da ga sprovodi u skladu sa zahtevima EU. Institucionalni kapaciteti MPSV i povezane organizacije
poput PSSS bice ojacani kako bi se izvrSila priprema za pristup podrsci EU.

Prioriteti IPARD Il programa su u potpunosti uskladeni sa IPA SZK za Republiku Srbiju, $to se
ogleda u finansijskoj tezini dodeljenoj merama i selekciji prioritetnih podrucja za intervenciju.
Priprema oba dokumenta organizovana je u bliskoj meduministarskoj koordinaciji i uz konsultovanje
najznacajnijih zainteresovanih strana, uz kori$¢enje pripremljenih sektorskih analiza.

Osim toga, kao $to je navedeno u SZK, Republika Srbija ucestvuje u Dunavskoj strategiji EU i
Strategiji za Jadransko-jonski region (EUSAIR), koje predstavljaju makro-regionalne strategije sa
ciljem poboljsanja saradnje, drustveno-ekonomskog razvoja i teritorijalne ujednacenosti izmedu
zemalja ¢lanica EU i zemalja koje nisu u sastavu EU u datim regionima. Strategije se odnose na bolju
zastitu zivotne sredine, aktivnosti odrzivog turizma, kao i na mere za drustveno-ekonomski razvoj u
okviru specifiénog geografskog konteksta. Makro-regionalne strategije podrzavaju uskladenost
propisa i stoga, olakSavaju IPARD intervencije.

6.4. TABELA KOJA POKAZUJE LOGIKU INTERVENCIJA | ODABRANE
MERE



Mera Kvantifikovani ciljevi

Broj podrzanih projekata 900

Broj gazdinstava koja
sprovode projekte za
modernizaciju

750

Broj gazdinstava koja uvode
standarde EU

Broj gazdinstava koja
investiraju u proizvodnju
obnovljive energije

475

Investicije u fizicku
imovinu
poljoprivrednih
gazdinstava

60

Broj gazdinstava koja ulazu
u upravljanje stocarstvom u
pogledu smanjenja N20 i
emisije metana (odlaganje
stajnjaka)

120

Ukupna podrzana
investiranja u fizicki kapital |213.364.073,42
po gazdinstvu (EUR)

Broj podrzanih projekata 210
Broj preduzeca koja
sprovode projekte za 210
modernizaciju
Investicije u fizicku | Broj preduzeca koja uvode 210
imovinu koje se ti¢u standarde EU
prerad_e I r_narket_lnga Broj preduzeca koja
poljoprivrednih investiraju u proizvodnju 21
proizvoda i obnovljive energije
proizvoda ribarstva Ukupna podrzana
investiranja u fizicki kapital 129.571.679,01
po preduzecu (EUR)
Broj novostvorenih radnih 120
mesta (bruto)
Broj ugovora 0
Poljoprivredno zemljiste (ha) 0
pod ekoloskim ugovorima
Broj podrzanih tipova 0

Agro-ekolosko- aktivnosti
klimatske mere i
mera organske

proizvodnje

Ukupna povrSina prema
vrsti, po tipu aktivnosti 0
(organska poljoprivreda)

Broj podrzanih gazdinstava
koja se bave organskom

e 0
poljoprivrednom
proizvodnjom
Broj podrzanih projekata 300

Programski ciljevi (ukupno
kao kombinacija pokazatelja
na nivou mere)

Broj projekata koji su dobili
IPA podrsku u poljoprivredno
-prehrambenom sektoru i
ruralnom razvoju: 1.410

Ukupan iznos investicija
dobijenih kroz IPA za
poljoprivredno-prehrambeni
sektor i ruralni razvoj (EUR):
396.679.342,17

Broj preduzeca koja sprovode
projekte za modernizaciju u
poljoprivredno-prehrambenom
sektoru: 960

Broj preduzeca koja
progresivno napreduju ka
standardima EU: 685

Broj ostvarenih novostvorenih
radnih mesta (bruto): 180

Broj korisnika koji ulazu u
promovisanje resursne
efikasnosti i podrzavaju
napredak ka niskoj emisiji
ugljenika, kao i ekonomiju
otpornu na klimatske promene
u poljoprivrednom,
prehrambenom i sektoru za
Sumarstvo: 231"




Broj poljoprivrednih
gazdinstava/preduzeca koja
razvijaju dodatne ili 150
diverzifikovane izvore
prihoda u ruralnim

Diverzifikacija POdl'flCJ_lma )
poljoprivrednih ~ Broj k_orlsmka kol_!
gazdinstava i razvoj | investiraju u obnovljivu 30
poslovanja energiju

Ukupna podrzana
investiranja u fizic¢ki kapital | 53.743.589,74
po korisniku (EUR)

Broj novostvorenih radnih
60
mesta (bruto)
Broj LAG koje posluju u 0
ruralnim podruc¢jima
Sprovodenje lokalnih Stanovnistvo koje pokrivaju 0
strategija ruralnog LAG
razvoja - LEADER | Broj novostvorenih radnih 0
pristup mesta (bruto)
Broj predloZenih projekata 0
Broj malih projekata 0
Broj promotivnih materijala
za opSte informisanje svih
: . X 530
zainteresovanih strana (leci,
brosure i sl)
Broj promotivnih kampanja 8
Broj radionica, konferencija, 16
seminara
Broj podrzanih angazovanja 2
i stru¢njaka
Tehnicka pomo¢ ;
Broj sastanaka Odbora za 12
pracenje
Broj studija o izradi i
sprovodenju programskih 4
mera
Broj podrzanih aktivnosti 2
ruralnog umrezZavanja
Broj potencijalnih podrzanih 4

LAG grupa

6.5. CILJEVI IPARD PROGRAMA

Pomo¢ IPA II u okviru programa ruralnog razvoja u oblasti politike poljoprivrede i ruralnog razvoja
bi¢e obezbedena na osnovu relevantnih prioriteta navedenih u nacionalnim strateskim dokumentima,
kroz unapred definisan skup mera dalje naveden u Sektorskom sporazumu. Implementacija ¢e se
realizovati kroz viSegodiS$nje programe ruralnog razvoja sa razdvajanjem obaveza u skladu sa ¢lanom



189. (3) Finansijske uredbe, koji su sa¢injeni na nacionalnom nivou i pokrivaju celi period
sprovodenja IPA II.

Pomoc¢ u okviru IPARD programa ¢e doprineti postizanju slede¢ih ciljeva:

(a) U pogledu prioriteta Unije za ruralni razvoj, putem razvoja ljudskog i fizickog kapitala, povecanje
bezbednosti hrane od strane korisnika IPA 11 i sposobnosti poljoprivredno-prehrambenog sektora da
se nosi sa pritiskom konkurencije, kao i postepeno uskladivanje sektora sa standardima Unije,
narocito sa onima koji se ti¢u higijene i zastite zivotne sredine, uz istovremenu brigu o
uravnotezenom teritorijalnom razvoju ruralnih podrucja.

(b) Usmeravanje investicione podrske kroz sistem upravljanja i kontrole koji je u skladu sa dobrim
standardima upravljanja moderne javne uprave i gde relevantne drzavne strukture primenjuju
standarde jednake onima koji se primenjuju u sli¢nim organizacijama u zemljama ¢lanicama Evropske
unije.

VII SVEOBUHVATNA FINANSIJISKA TABELA

7.1. MAKSIMALAN INDIKATIVNI DOPRINOS EU ZA IPARD FONDOVE
U EUR=, 2014-2020. GODINE

Godina 20141 5015, | 2016, 2017. 2018. | 2019. | 2020. | 2014 -2020.
gk“p” _15.000.00 | 20.000.00 | 21.303.212,6 | 30.000.00 | 40.000.00 |45.000.00 |171.303.212,6
(EUR) 0 ° ' ° ° ° '

© Doprinosi su indikativni poSto se iznosi definisu na godisnjem nivou u okviru budzeta EU.

7.2. FINANSIJSKI PLAN PREMA MERI U EUR, 2014-2020. GODINE

. Doprinos . . . .
Ukupnaje}vna Doprinos EU EU NaC|o_naIn| NaC|o_naIn|
Mera pomo¢é (EUR) procenat doprinos doprinos
(EUR) (%) (EUR) stopa (%)
Investicije u fizi¢ku 128.018.444,05 | 96.013.833,04 75 32.004.611,01 25

imovinu
poljoprivrednih
gazdinstava

Investicije u fizicku 64.785.839,51 | 48.589.379,63 75 16.196.459,88 25
imovinu koje se ticu

prerade i marketinga

poljoprivrednih i

proizvoda ribarstva

Agro-ekolosko- 0 0 85 0 15

klimatske mere i mera
organske proizvodnje




Sprovodenje lokalnih 0 0 90 0 10
strategija ruralnog

razvoja - LEADER

pristup

Diverzifikacija 34.933.333,33 | 26.200.000 75 8.733.333,33 25
poljoprivrednih

gazdinstava i razvoj

poslovanja
Tehnicka pomo¢ 588.235,29 500.000 85 88.235,29 15
Ukupno 228.325.852,19 |171.303.212,67 57.022.639,52

7.3. ANALIZA BUDZETA PO MERAMA 2014-2020. GODINE

Ukupna javna Privatni 1, oni rashodi
Mera pomo¢ doprinos (EUR)
(EUR) (EUR)

Investicije u fizicku imovinu poljoprivrednih 128.018.444,05 | 85.345.629,37 |213.364.073,42
gazdinstava

Investicije u fizi¢ku imovinu koje se ti¢u 64.785.839,51 | 64.785.839,51 129.571.679,01
prerade i marketinga poljoprivrednih proizvoda i
proizvoda ribarstva

Agro-ekolosko-klimatske mere i mera organske 0 - 0
proizvodnje

Sprovodenje lokalnih strategija ruralnog razvoja 0 - 0

- LEADER pristup

Diverzifikacija poljoprivrednih gazdinstava i 34.933.333,33 | 18.810.256,41 | 53.743.589,74
razvoj poslovanja

Tehnicka pomo¢ 588.235,29 - 588.235,29
Ukupno 228.325.852,19 1 168.941.725,29 397.267.577,47

7.4. ANALIZA BUDZETA PO MERAMA 2014-2020. GODINE

Doprinos EU (EUR)

Mera 1201 2014- 2020.
4 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. (EUR)
Investicijeu |- 7.535.24 19.900.32 9.663.583,0 |12.199.7 18.902.4 37.812.5 |96.013.833,0
fizicku 8 5 4 43 34 00 4
imovinu
poljoprivred
nih
gazdinstava
Investicijeu |- 7.464.75 110.099.6 |7.952.129,6 |9.162.75 13.910.0 - 48.589.379,6
fizicku 2 75 3 7 66 3
imovinu koje
se ticu
prerade i

prodaje




poljoprivred

nih i ribljih

proizvoda

Agro- - - - - - - - 0
ekolosko-

Klimatske

mere i mere

organske

proizvodnje

Sprovodenje |- - - - - - - 0
lokalnih

razvojnih

strategija -

LEADER

pristup

Diverzifikaci 3.687.500 8.637.50 7.187.50 6.687.50 |26.200.000
ja 0 0 0

poljoprivred

nih

gazdinstava i

razvoj

poslovanja

Tehnicka - - - - - - 500.000 |500.000
podrska

Ukupno 15.000.0 |20.000.0 |21.303.212, 30.000.0 |40.000.0 |45.000.0 (171.303.212,

00 00 67 00 00 00 67

7.5. PROCENAT DOPRINOSA EU PO MERAMA 2014-2020. GODINE

Doprinos EU (%)

Mera
2014.| 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020.
Investicije u fizicku imovinu poljoprivrednih |- 50,23 (49,50 (45,36 |40,67 |47,26 84,03
gazdinstava
Investicije u fizicku imovinu koje se ti¢u - 49,77 150,50 |37,33 (30,54 34,77 |-

prerade i marketinga poljoprivrednih
proizvoda i proizvoda ribarstva

Agro-ekolosko-klimatske mere i mera - - - - - - -
organske proizvodnje

Sprovodenje lokalnih strategija ruralnog - - - - - - -
razvoja - LEADER pristup

Diverzifikacija poljoprivrednih gazdinstava i
razvoj poslovanja

17,31 28,79 |17,97 14,86

Tehnicka pomoé - - - - - - 1,11
Ukupno (%) - 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

VIl OPIS ODABRANIH MERA




8.1. ZAHTEVI KOJI SE ODNOSE NA SVE MERE

Opsti zahtevi obuhvataju: minimalne nacionalne standarde, relevantne nacionalne propise, osnov za
izbor mera, kao i mogucnost njihove provere i kontrole.

8.1.1. Minimalni nacionalni standardi i drZavni propisi od znacaja za program

Primenljivi nacionalni standardi i propisi navedeni su u Prilogu 3. Minimalni nacionalni standardi,
koji je odstampan uz ovaj program i ¢ini njegov sastavni deo. Korisnici IPARD Il programa treba da
ispune relevantne nacionalne standarde u pogledu registracije poljoprivrednog gazdinstva, dobrobiti
zivotinja i zaStite zivotne sredine, zdravstvene bezbednosti hrane i hrane za Zivotinje, kao i na¢ina
obelezavanja i registrovanja Zivotinja.

Poljoprivrednici bi trebalo da budu upoznati sa zahtevima koje treba da ispostuju na ¢itavom
gazdinstvu na dan prijavljivanja, a zatim, pre konac¢ne isplate odobrene investicije.

8.1.2. Opsti kriterijumi prihvatljivosti primenljivi na sve ili na neke od mera
8.1.2.1. Prihvatljivi troSkovi
U skladu sa ¢l. 29. 1 31. OS i ¢lanom 33. tacka 5) SS, prihvatljivi troskovi ograniceni su na:
a) izgradnju ili unapredenje nepokretne imovine do njene trzisne vrednosti;

b) kupovinu novih masina i opreme, ukljué¢uju¢i kompjuterske programe, do iznosa njihove trzisne
vrednosti;

v) opste troskove u vezi sa troskovima koji se odnose na tac. a) i b) ovog stava, kao $to su naknade za
arhitekte, inZzenjere i druge konsultantske naknade, studije izvodljivosti, koji ¢e biti prihvatljivi do
12% iznosa troskova koji se odnose na navedene tacke prema slede¢im uslovima:

1) prihvatljiv iznos opstih troskova ne treba da prelazi razuman trosak definisan u skladu sa ¢lanom
11. tacka 2) podtacka (d) i ¢lanom 11. tacka 3) podtacka (g) SS,

2) za projekte sa prihvatljivim troSkovima investicija iz tac. a) i b) ve¢im od 3.000.000 evra, troskovi
pripreme biznis plana ne mogu biti ve¢i od 3% prihvatljivih troskova ovih investicija,

3) za projekte sa prihvatljivim troSkovima investicija iz ta¢. a) i b) u iznosu od najmanje 1.000.000
evra i ne ve¢em od 3.000.000 evra, troskovi pripreme biznis plana ne mogu biti veéi od 4%
prihvatljivih troskova ovih investicija,

4) za projekte sa prihvatljivim troSkovima investicija iz ta¢. a) i b) u iznosu manjem od 1.000.000
evra, troSkovi pripreme biznis plana ne mogu biti veé¢i od 5% prihvatljivih troSkova ovih investicija.

Detaljnije odredbe u vezi sa maksimalnim prihvatljivim iznosom iz ovog pododeljka po meri i sektoru
date su u okviru teksta odgovarajuc¢e mere u narednim poglavljima.

U skladu sa ¢lanom 31. stav 1) tacka (b) OS i ¢lanom 33. tacka 6) SS, investicioni projekti ¢e ostati
prihvatljivi za finansiranje od strane EU pod uslovom da, tokom pet godina od konac¢ne isplate od
strane [PARD Agencije, ne pretrpe sustinske promene. Sustinske promene projekta su one koje za
rezultat imaju:



1) prekid ili izmeStanje neke proizvodne aktivnosti izvan oblasti koje su obuhvaé¢ene IPARD II
programom,

2) promene u vlasni§tvu komponente infrastrukture koja daje preduzecu ili javnom organu
neopravdanu prednost ili

3) sustinske izmene koje uticu na prirodu, ciljeve ili uslove sprovodenja projekta koje rezultiraju
izmenom njegovih polaznih ciljeva.

g) (brisana)

8.1.2.2. Pravila o poreklu prihvatljivih troskova
U skladu sa ¢lanom 19. tacka 1) OS, sva roba kupljena po osnovu ugovora o nabavci ili u skladu sa
ugovorom o donaciji, koje finansira ovaj program treba da potice iz jedne od sledecih prihvatljivih

zemalja:

a) drzave ¢lanice EU, korisnice IPA 11, ugovorne strane Sporazuma o evropskom ekonomskom
prostoru i partnerske drzave obuhvacéene Instrumentom za evropsku susedsku politiku i

b) drzave za koje EK utvrdi recipro¢ni pristup spoljnoj pomo¢i. Recipro¢ni pristup moze biti dodeljen,
na ogranic¢en period od najmanje jedne godine, kada drzava odobri uc¢esce pod jednakim uslovima
subjektima iz Unije i iz drugih drzava koje se smatraju prihvatljivim u okviru IPA II. Pre nego §to
odluci o recipro¢nom pristupu i njegovom trajanju, EK se konsultuje sa korisnikom IPA II. Medutim,
roba moze imati poreklo iz bilo koje druge drzave kada je vrednost robe koja se nabavlja niza od
minimalnog iznosa za sprovodenje konkurentnog pregovarackog postupka. U ove svrhe, termin
"poreklo™ je definisan u €l. 23. i 24. Uredbe Saveta (EEZ) broj 2913/92 od 12. oktobra 1992. godine,
koja uspostavlja Carinski zakon EU i druge propise Zajednice koje regulisu nepreferencijalno poreklo.
8.1.2.3. Neprihvatljivi troskovi

U skladu sa ¢lanom 33. tacka 3) SS, sledec¢i troskovi nece biti prihvatljivi u okviru IPARD II
programa:

1) porezi, ukljucujuci PDV;
2) carine i uvozne dazbine ili neke druge dazbine;

3) kupovina, zakup ili lizing zemljista i postojecih objekata, bez obzira na to da li ¢e lizing rezultirati
promenom vlasnistva, osim ako odredbama IPARD II programa nije drugacije odredeno;

4) kazne, finansijski penali i troskovi parnic¢enja;

5) troskovi poslovanja, osim kada je to opravdano prirodom mere IPARD II programa;
6) polovna mehanizacija i oprema;

7) bankarski troskovi, troskovi garancija i sli¢ni troskovi;,

8) troskovi konverzije, troskovi i gubici u pogledu kursne razlike u vezi sa IPARD namenskim
racunom, kao i drugi Cisto finansijski troskovi;

9) doprinosi u naturi;



10) kupovina poljoprivrednih proizvodnih prava, zivotinja, jednogodi$njih biljaka i njihova sadnja;

11) bilo kakvi troSkovi odrzavanja, amortizacije ili zakupa, osim u slucajevima kada to opravdava
priroda mere IPARD Il programa;

12) bilo kakav trosak i bilo kakva placanja nastala od strane drzavne administracije prilikom
upravljanja i sprovodenja pomoci, odnosno troskovi upravljanja i operativne strukture i posebno,
rezijski troskovi, troskovi zakupnine i plate za zaposlene u okviru aktivnosti upravljanja, sprovodenja,
pracenja i kontrole, osim u slu¢ajevima kada to opravdava priroda mere IPARD II programa.

U skladu sa ¢lanom 33. tacka 4) SS, osim ukoliko EK jasno i izri¢ito ne odluci drugacije, takode,
slede¢i troskovi se smatraju neprihvatljivim:

1) troSkovi projekata koji su, pre zavrsetka, naplaceni korisnicima ili u¢esnicima, osim ukoliko
primljene nadoknade nisu oduzete od troSkova koji se potrazuju;

2) promotivni troskovi, osim onih koji su od zajednickog interesa;

3) troskovi korisnika, koji u strukturi vlasni$tva ima vise od 25% javnog kapitala, osim ukoliko EK
drugacije ne odluci u specificnom slucaju na osnovu opravdanog zahteva podnetog od strane vlasti
Republike Srbije. EK ¢e o tome odluciti u roku od tri meseca nakon prijema zahteva. Izuzeée nije
primenljivo na infrastrukturne troskove, LEADER pristup ili ljudski kapital.

8.1.3. Mogucnost kontrole i proverljivosti mera

U skladu sa ¢l. 8.19. SS, UT na osnovu misljenja IPARD Agencije, potvrduje mogucénost
proverljivosti i kontrole mera.

Mogucnost kontrole i proverljivosti mera bice osigurani na slede¢i nacin:

1) definisanjem i primenom jasnih, transparentnih i nediskrimini$ucih kriterijuma prihvatljivosti i
selekcije;

2) kriterijumima selekcije koji imaju za cilj da osiguraju podjednak tretman podnosilaca prijava, bolju
iskoris¢enost finansijskih sredstava i odabir mera u skladu sa definisanim prioritetima Programa.
Prilikom definisanja kriterijuma selekcije, treba uzeti u obzir princip proporcionalnosti u zavisnosti od
veli¢ine podrske. Proces selekcije je zasnovan na prethodno definisanim i objavljenim kriterijumima
sa transparentnim i dokumentovanim procedurama (revizorski izvestaj) i administrativnim
kapacitetima, koje omogucavaju uskladenost sa principima dobrog finansijskog upravljanja, a
ukljucuje selekciju prijava, administrativnu kontrolu i kontrolu prihvatljivosti troskova na licu mesta,
proveru uskladenosti sa principom vrednost za novac i propisima za javne nabavke, kao i adekvatnim
IT sistemima. Uspostavljen je odgovarajuéi sistem procene prijava zasnovan na bazi referentnih cena i
koris¢enju "standardnih troskova". Ispravno vodenje dokumentacije i provera dokumenata - od
korisnika ¢e se zahtevati da vode evidenciju o poslovanju, fakturama, kao i racunovodstvenu
evidenciju. Naknadne Ex-post provere aktivnosti u vezi sa investicijom se sprovode radi provere
postovanja obaveza navedenih u IPARD II programu. Naknadne Ex-post provere se vr$e u roku od pet
godina od dana konacne isplate korisniku. Sve investicije ¢e se proveravati na osnovu analize rizika i
finansijskog uticaja koje imaju razli¢ite radnje ili mere.

Rizik nastanka gresaka ¢e biti umanjen uz pomoc¢ slede¢ih mera:

1) dobro uspostavljenog sistema interne kontrole, koji garantuje da se kontrole opisane u procedurama
zaista primenjuju na nac¢in na koji su akreditovane, a supervizori nadgledaju funkcionisanje kontrola;



2) objavljivanja i diseminacije prate¢ih dokumenata za potencijalne korisnike, koji jasno opisuju
kriterijume prihvatljivosti, uslove konkursa, kriterijume selekcije, pravila sprovodenja projekata i
pripremu zahteva za isplatu;

3) obuka i objavljivanje vodica za korisnike po pitanju prihvatljivosti, sprovodenja i pripreme zahteva
za isplatu;

4) redovnih obuka zaposlenih u IPARD Agenciji, kao i tehnickih tela o procedurama za verifikaciju
prihvatljivosti podnosilaca prijava, prijava i zahteva za isplatu, prepoznavanju i spreéavanju
nepravilnosti.

8.1.4. Odabir mera
Odabir mera je sproveden na slede¢i nacin:
1) kriterijumi prihvatljivosti ograni¢avaju podrsku na prioritetne sektore i ciljne grupe. Ciljne grupe se
odreduju na osnovu: potrebe dostizanja standarda EU, nivoa proizvodnje, odrzivosti proizvodnje i

veliCine korisnika;

2) kriterijumi selekcije usmeravaju podrsku ka ispunjavanju prioriteta [IPARD II programa i ciljeva
mera.

8.1.5. Paket mera
Sprovodenje mera poceée nakon §to se izvrsi poveravanje poslova implementacije budZeta i to u tri
faze. Imajuéi u vidu uslove neophodne za sprovodenje IPARD II programa, potrebe za izgradnjom
kapaciteta operativnih struktura, kao i steceno iskustvo u sprovodenju nacionalnih Sema podrske,
odluceno je da se u prvoj fazi sprovode mere podrske investicijama.
Stoga ¢e IPARD II program u Republici Srbiji poceti sprovodenjem dve mere, i to:

1) investicije u fizicku imovinu poljoprivrednih gazdinstava;

2) investicije u fizicku imovinu koje se ticu prerade i marketinga poljoprivrednih proizvoda i
proizvoda ribarstva.

Druga faza u sprovodenju mera IPARD II programa u Republici Srbiji ukljucice slede¢e mere:
1) diverzifikacija poljoprivrednih gazdinstava i razvoj poslovanja;

2) tehnicka pomoc.

Mere Cije se sprovodenje priprema u tre¢oj fazi su:

1) sprovodenje lokalnih strategija ruralnog razvoja - LEADER pristup;

2) agroekolosko-klimatske mere i mera organske proizvodnje.

8.2. INVESTICIJE U FIZICKU IMOVINU POLJOPRIVREDNIH
GAZDINSTAVA

8.2.1. Pravni osnov



1) Clan 2. tadka 1) IPA Uredbe (EU) br. 236/2014 Evropskog parlamenta i Saveta od 11. marta 2014.
godine kojom su propisana zajednicka pravila i procedure za sprovodenje instrumenata Unije za
finansiranje aktivnosti izvan Unije;

2) Clan 27. tagka 1) podtacka (1) SS;
3) Prilog 4 SS.
8.2.2. ObrazloZenje

U skladu sa analizama u Glavi III, trenutno stanje tehnicke opremljenosti poljoprivredno-
prehrambenog sektora je takvo da zahteva znacajna ulaganja u cilju jacanja proizvodnog lanca.
Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja predvida davanje podrske korisnicima u cilju povecanja
produktivnosti i konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje.

Investicije u fizicku imovinu ¢e kroz tehnoloska poboljsanja dovesti do povecanja produktivnosti i
konkurentnosti poljoprivrednih gazdinstava. Pored toga, gazdinstva Ce se, pre svega, uskladiti sa
setom nacionalnih standarda i na kraju sa standardima EU po pitanju zastite Zivotne sredine i
dobrobiti zivotinja.

Kroz podrsku za nabavku nove mehanizacije i tehnologije, ova mera ¢e takode doprineti ublazavanju
uticaja poljoprivrednog sektora na klimatske promene.

Investicije u obnovljive izvore energije na poljoprivrednim gazdinstvima bi mogle znacajno da
doprinesu ublazavanju siromastva kroz smanjenje troskova za struju. Manji racuni za struju ostavljaju
veci raspolozivi prihod za gazdinstva, pojedince i pravna lica. Takode, investicije u energetsku
efikasnost su vazan deo vladinih strategija za povec¢anje zelene proizvodnje koja dovodi do smanjenja
emisija GSB i ublazavanja klimatskih promena.

Pregled po sektorima
Sektor 1: Mleko

Sektor se suocava sa slede¢im specificnim problemima koji se ti¢u procesa proizvodnje i marketinga
(analiza sektora u Glavi Il1):

1) osnovni problem je nizak nivo kvaliteta proizvedenog mleka i niska mle¢nost krava, $to vodi ka
neprofitabilnom poslovanju, mali obim proizvodnje;

2) vece farme se suocavaju sa losom tehnologijom ishrane zivotinja, nedostatkom naprednog
genetickog potencijala i lo§im uslovima drzanja stoke;

3) slede¢i znacajan problem je uvodenje pravilnog nacina skladistenja i pravilne distribucije te¢nog i
¢vrstog stajnjaka. Ove investicije predstavljaju znacajan investicioni troSak za gazdinstva srednje
veliCine, ali su veoma vazne za zdravlje Zivotinja i zastitu Zivotne sredine. Neadekvatan nacin
skladistenja i hladenja mleka kao i nedovoljna zastupljenost proizvoda sa dodatom vrednoscu uti¢u na
nizi nivo konkurentnosti i kvaliteta proizvoda.

Sektorom dominiraju mali proizvodaci. Naturalna i polunaturalna poljoprivredna gazdinstva su
dominantno zastupljena. Ulaganja u poboljSanje kvaliteta i kvantiteta mleka, kao i restrukturiranje
veliCine gazdinstava, uticace na poboljSanje kvaliteta, konkurentnosti i odrZivosti poslovanja
poljoprivrednog gazdinstva.



Sektor 2: Meso

Prema sektorskoj analizi, sektor proizvodnje mesa se suocava sa znacajnim strukturnim problemima.
U sektoru stocarstva dominira veliki broj gazdinstava sa niskim intenzitetom proizvodnje, koja treba
da povecaju proizvodnju i pobolj$aju kvalitet proizvoda.

U okviru proizvodnje crvenog mesa (goveda, ovce i koze), trendovi pokazuju pad u proizvodnji
govedeg mesa, §to rezultira manjom ukupnom proizvodnjom mesa. Gazdinstva koja se bave
proizvodnjom mesa nisu specijalizovana i ne koriste pravilno pasnjake (nizak kvalitet pasnjaka) i
uopste, kvalitet koriS¢ene stocne hrane nije na odgovaraju¢em nivou. Drugi kljucni problemi su losi
uslovi skladistenja hrane za zivotinje i objekata za cuvanje stoke.

Pad proizvodnje crvenog mesa se delimi¢no kompenzuje znac¢ajnim porastom proizvodnje i potrosnje
zivinskog mesa. Sektor govedarstva karakteriSe ograniceni broj velikih tovnih farmi (uglavnom u
APV) i veliki broj relativno malih meSovitih farmi koje proizvode mleko i meso.

1) potrebna je specijalizacija gazdinstava u proizvodnji mesa, sa fokusom na uzgoju svinja, goveda i
ovaca.

2) mala gazdinstva treba da poboljsaju produktivnost i konzistentnost u proizvodnji prasadi u cilju
unapredenja rezultata tova, kao 1 kvaliteta mesa.

3) velika gazdinstva i farme pilica treba da unaprede objekte za skladiStenje stajnjaka, kao i
mehanizaciju za rukovanje stajnjakom.

Sa stanovista buduceg pridruzivanja Republike Srbije EU, vazno je podrzati specijalizovan, odrziv
sektor kako bi se pripremio za konkurenciju na trzistu i uskladio sa standardima EU. IPARD
intervencije u okviru ove mere treba da budu usmerene na pomo¢ sektoru za proizvodnju goveda,
ovaca, koza i svinja, kako bi se uskladili sa relevantnim standardima EU, posebno onim koji se ti¢u
dobrobiti zivotinja i zastite Zivotne sredine.

Sektor 3: Voce i povrée

Sektor proizvodnje voca i povréa karakteriSe nekoliko problema koji se odnose na mala
poljoprivredna gazdinstva, iako ova gazdinstva mogu imati specijalizovaniju proizvodnju voca i/ili
povréa. Mali proizvodaci ne stvaraju dovoljno profita zbog visokih troskova proizvodnje i veoma
malih moguénosti da uticu na cene u lancu snabdevanja hranom. Kao posledica toga, oni ne mogu
dovoljno da investiraju i poveéaju svoju konkurentnost, §to rezultira padom u kvalitetu proizvoda i
problemima u preradi. Stavise, mladi poljoprivrednici iz ovog sektora Zele da dodu do drugog,
profitabilnijeg posla u obliznjim gradovima.

Takode, ocigledna je potreba da se unaprede objekti za sortiranje, pakovanje i skladiStenje. Nizak
stepen obrazovanja i strucne osposobljenosti stvara poteSkoce u smislu pravilne upotrebe savremene
opreme za proizvodnju i berbu, kao i za pravilno koris¢enje inputa. Neophodno je spreciti gubitke
izazvane ranim mrazom i povecati produktivnost unapredenjem metoda navodnjavanja. Problem u
lancu prerade voca i povréa je §to se preradivacki kapaciteti ne snabdevaju dovoljno visoko
kvalitetnim sirovinama.

Sektor 4: Ostali usevi (Zitarice, uljarice, Secerna repa)
Prema analizi sektora (Glava III), prinosi useva u Republici Srbiji su znatno nizi nego u vecini

zemalja EU, pre svega, zbog nedovoljne upotrebe mineralnih dubriva i sertifikovanog semenskog
materijala. Poljoprivrednici u Republici Srbiji koriste manje od polovine potrebne koli¢ine



mineralnog dubriva u odnosu na poljoprivrednike razvijenih zemalja, uglavnom zbog nedostatka
finansijskih sredstava, tehnoloske zaostalosti i neefikasnog sistema transfera tehnologija. Stavise,
oprema/mehanizacija koja se koristi u ratarstvu je zastarela, naro€ito u pogledu zastite Zivotne sredine.

Imajuéi u vidu navedene probleme, postoji potreba da se kroz IPARD podrsku uti¢e na poveéanje
prinosa i poboljSanje agro-tehnologije, kao i na modernizaciju skladi$nih kapaciteta gazdinstava koja
se bave ratarskom proizvodnjom.

Sektor 5: Jaja

Prema sektorskoj analizi, sektor proizvodnje jaja se suoCava sa specificnim problemom koji se odnosi
na nedovoljan nivo uskladenosti sa EU zahtevima u oblasti dobrobiti Zivotinja i standardima zastite
zivotne sredine. To se posebno odnosi ha neophodnost:

1) zamene neobogacenih kaveza obogacenim i alternativnim na¢inom drZanja kokoSaka nosilja;
2) investicija u poboljsanje biosigurnosnih mera;
3) poboljsanja sistema klasiranja, obelezavanja, pakovanja i skladiStenja jaja.

Uskladivanje zakonske regulative sa legislativom Evropske unije, proizvoda¢ima donosi dodatne
troskove vezane za dobrobit Zivotinja, bezbednost hrane i zastitu zivotne sredine. Ekonomska
istrazivanja su pokazala da primena zakonske regulative Evropske unije poveéava troSkove
proizvodnje jaja u proseku za 16%, §to se negativno odrazava na njihovu konkurentnost.

Primena EU standarda dobrobiti zivotinja nakon zamene neobogaéenih kaveza posledi¢no smanjuje
broj kokosaka nosilja u postoje¢im objektima za 30-40%, $to ¢e dovesti do ogromnog deficita od
najmanje 500.000.000 jaja na trzistu Republike Srbije.

Sektor 6: Vinogradarstvo

Na osnovu sektorske analize, sektor vinogradarstva i vinarstva se susrece sa znac¢ajnim problemima i
poteskocama u proizvodnji i prometu grozda i vina. Osnovni problem koji uti¢e na slabu
konkurentnost proizvodaca grozda Republike Srbije je usitnjenost vinograda (posebno u Centralnoj
Srbiji) koja indukuje visoke troSkove proizvodnje i time smanjuje konkurentnost vinogradara i vinara.
Pored toga, prosecna povrsina pod vinogradima po pojedinacnom gazdinstvu je mala, odnosno
nezadovoljavajuca za ostvarivanje profita koji bi se dalje ulagao u nove investicije u sektor
vinogradarstva i vinarstva.

Proizvodaci grozda nisu usko specijalizovani za ovu vrstu proizvodnje, a susrecu se i sa slede¢im
problemima:

1) mala moguénost podizanja novih zasada sa sertifikovanim klonskim sadnim materijalom od
autohtonih, regionalnih i domacih stvorenih sorti vinove loze, kao i postojanje vinograda koje je
neophodno restruktuirati i zameniti novim vinogradima u cilju postizanja ve¢e konkurentnosti;

2) nedovoljna raznovrsnost loznih podloga u komercijalnim zasadima prilagodenih konkretnim
zemljiSnim karakteristikama i generalno ekoloskim uslovima;

3) prisustvo neizle¢ivih bolesti u vinogradima, gde je neophodno izvrsiti eradikaciju tih vinograda,
odnosno konverziju sa novim vinogradima;



4) mali udeo modernog naslona u vinogradima, odnosno metalnih stubova kojima se smanjuju
troskovi amortizacije i povecava cenovna konkurentnost proizvedenog grozda;

5) slabi kapaciteti po pitanju vinogradarske mehanizacije i priklju¢nih masina koji bi bili odgovarajuci
za primenu u modernim novopodignutim zasadima sa gus¢om sadnjom (ve¢im brojem biljka po
hektaru);

6) prisustvo "nekonkurentnih" vinograda u vinogradima velikih (bivsih druStvenih) sistema.
Proizvodaci sadnog materijala vinove loze se susre¢u sa problemima nepostojanja odgovarajucih

modernih objekata, mehanizacije, kao i mati¢nih zasada neophodnih za proizvodnju kvalitetnog
klonskog sadnog materijala visih fitosanitarnih kategorija.

8.2.3. Opsti ciljevi

1) podrzati proizvodace u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji u uskladivanju sa pravilima EU,
standardima, politikama i praksama sa ciljem ¢lanstva u EU;

2) podrzati ekonomski, socijalni i teritorijalni razvoj, sa ciljem pametnog, odrzivog i inkluzivnog
rasta, kroz razvoj fizickog kapitala;

3) odgovaoriti na izazove klimatskih promena kroz promovisanje efikasne upotrebe resursa;
4) povecati produktivnost, kvalitet proizvoda i smanjiti troSkove proizvodnje;

5) unaprediti konkurentnost lokalnih proizvodaca i prilagoditi se zahtevima domaceg i inostranog
trzista.

8.2.3.1. Specifi¢ni ciljevi
Mera se odnosi na sledece sektore:
Sektor 1: Mleko
Specifi¢ni sektorski ciljevi u okviru ove mere za sektor mleka su:
1) da se prvenstveno pomogne malim i srednjim, ali i ve¢im, odrzivim gazdinstvima koja proizvode
mleko (od 20 do 300 krava), kako bi dostigli standarde u pogledu kvaliteta proizvodnje mleka,
dobrobiti zivotinja i zastite zivotne sredine, kao i da se unapredi proizvodna infrastruktura i oprema
gazdinstva, u cilju dostizanja odrzivosti i konkurentnosti;
2) veca, specijalizovana gazdinstva koja proizvode mleko (vise od 300 krava) podr§ku mogu da
ostvare samo za investicije koje se odnose na skladistenje i distribuciju stajnjaka u skladu sa
standardima.
Sektor 2: Meso
Specifi¢ni sektorski ciljevi u okviru ove mere za sektor mesa su:
1) da se prvenstveno pomogne odrzivim malim i srednjim gazdinstvima (20-1.000 goveda; 150-1.000
ovaca i koza; 100-10.000 svinja; 4.000-50.000 brojlera), kako bi dostigli standarde koji se odnose na

dobrobit Zivotinja i zastitu zivotne sredine, kao i da unaprede proizvodnu infrastrukturu i opremu, a u
cilju dostizanja odrzivosti i konkurentnosti na trzistu EU;



2) veca, specijalizovana gazdinstva (vise od 1.000 goveda, 1.000 ovaca, 10.000 svinja i 5.000
brojlera) mogu da ostvare podrSku samo za investicije koje se odnose na standarde EU u vezi sa
dobrobiti zivotinja i skladiStenjem i distribucijom stajnjaka.

Sektor 3: Voce i povrée

Specificni sektorski ciljevi u okviru mere za sektor voca i povréa su:

1) uspostavljanje novih proizvodnih linija i obnavljanje postojece proizvodnje, postavljanje zasticenog
prostora;

2) modernizacija masina i opreme radi smanjenja gubitaka nakon berbe i radi pobolj$anja
proizvodnog procesa kroz Citav proizvodni lanac;

3) unapredenje skladisSnih kapaciteta voca, povréa i sadnica.
Sektor 4: Ostali usevi: Zitarice, uljarice, Secerna repa
Specificni sektorski ciljevi u okviru ove mere su sledeci:

1) kupovina traktora (do 100 kW), masina i mehanizacije (osim kombajna), kao i izgradnja i
opremanje objekata za skladistenje;

2) izgradnja, pro$irenje, renoviranje, modernizacija i opremanje skladi$nih kapaciteta.

Sektor 5: Jaja

Specificni sektorski ciljevi u okviru ove mere za sektor jaja su:

1) unapredenje konkurentnosti i produktivnosti poljoprivrednih gazdinstava, koja se bave
proizvodnjom jaja (od 5.000 do 200.000 kokosaka nosilja), kroz investicije u izgradnju objekata i
nabavku opreme;

2) dostizanje EU standarda u pogledu bezbednosti i kvaliteta jaja, dobrobiti zivotinja i zastite zivotne
sredine, kroz investicije koje se odnose na izgradnju objekata i nabavku opreme za uzgoj kokosaka
nosilja, skladistenje i distribuciju stajnjaka, kao i u proizvodnju energije iz obnovljivih izvora na
gazdinstvu.

Sektor 6: Vinogradarstvo

Specifi¢ni sektorski ciljevi u okviru ove mere za sektor vinogradarstva su:

1) poboljsanje konkurentnosti proizvodaca grozda kroz podizanje novih vinograda, restruktuiranje i
konverziju postojecih "nekonkurentnih" vinograda i poveéanje ukupne povrsine pod vinogradima po
gazdinstvu;

2) poboljsanje fitosanitarnog stanja vinograda kroz eradikaciju, odnosno konverziju vinograda;

3) unapredenje mehanizacije i prikljucnih masina, kao i uvodenje iste prilagodene modernoj
vinogradarskoj proizvodnji sa veéim brojem biljaka vinove loze po hektaru;

4) poboljsanje skladi$nih kapaciteta za stono grozde, kao i kapaciteta za hladenje vinskog grozda;



5) povecanje povrSina vinograda koji se navodnjavaju i koji imaju sisteme za protivgradnu zastitu;

6) povecanje povrsina sa vinogradima visokog kvaliteta grozda namenjenog proizvodnji vina sa
geografskim poreklom;

7) jacanje sistema sertifikacije i klonske selekcije sorti vinove loze i unapredenje rasadniCarske
proizvodnje kroz omogucéavanje proizvodnje visih fitosanitarnih kategorija sadnog materijala.

8.2.4. Povezanost sa drugim IPARD i nacionalnim merama

Mera je povezana sa merom "Investicije u fizicku imovinu za preradu i marketing poljoprivrednih
proizvoda i proizvoda ribarstva”.

Bolji uslovi prerade i marketinga vode ka unapredenju kvaliteta i bezbednosti sirovina potrebnih
preradivackoj industriji i uskladivanju proizvodnog lanca. Otuda proizlazi da racionalna i efikasna
prerada rezultira sinergetskim efektom na obe strane.

Razlika je obezbedena definisanjem razlicitih tipova korisnika, te je ova mera namenjena
poljoprivrednim gazdinstvima koja se bave primarnom proizvodnjom, dok su korisnici drugih mera
preduzeca koja se bave preradom i marketingom.

NPRR podrzac¢e mala poljoprivredna gazdinstva da unaprede konkurentnost poljoprivredne

proizvodnje ili da se diverzifikuju ka nepoljoprivrednim aktivnostima (razgranicenja su data u Glavi
X). Takode, neka od njih treba podsta¢i da premase nivo odrzivosti.

8.2.5. Korisnici

Korisnici ove mere su poljoprivredni proizvodaci ili grupe proizvodaca, fizicka ili pravna lica, i druga
poljoprivredna pravna lica (npr. privatna poljoprivredna preduzec¢a) odgovorna za finansiranje i
sprovodenje investicija na poljoprivrednom gazdinstvu (kako je definisano nacionalnim propisima i
koja su upisana u Registar poljoprivrednih gazdinstava).

Korisnici moraju da imaju u strukturi vlasni§tva manje od 25% javnog kapitala ili glasackih prava
javnih organa i da budu registrovani u Registru poljoprivrednih gazdinstava prema Zakonu o
poljoprivredi i ruralnom razvoju ("Sluzbeni glasnik RS", br. 41/09, 10/13 - dr. zakon i 101/16).
Za korisnike koji su pravna lica prihvatljiva su samo pravna lica razvrstana u mikro, mala i srednja
preduzeca u skladu sa propisima kojima se ureduje ra¢unovodstvo. Nacionalna definicija mikro, malih
i srednjih preduzeca data je u Prilogu 5.

8.2.6. Opsti kriterijumi prihvatljivosti

8.2.6.1. Prihvatljiva gazdinstava

Prihvatljiva gazdinstva treba da:

1) dokazu da, u trenutku podnosenja zahteva za odobravanje projekta, odnosno zahteva za
odobravanje isplate, nemaju neizmirenih poreza ili obaveza za socijalno osiguranje prema drzavi;

2) podnesu potpisanu izjavu da ne postoji zahtev za isto ulaganje u drugim javnim fondovima;

3) u sluc¢aju podnosenja zahteva za investicije, korisnik mora da ispuni sve ugovorne obaveze po
osnovu ranije odobrenih investicija finansiranih od strane MPSV;



4) u slu¢aju da korisnik nije vlasnik gazdinstva ili zemljista gde se investicija sprovodi, treba da
dostavi ugovor o lizingu ili zakupu. Ugovor izmedu zainteresovanih strana treba da pokrije period od
najmanje pet godina od dana konacne isplate.

8.2.6.2. Nacionalni standardi

Najkasnije do konacne isplate investicije, celo gazdinstvo mora da ispuni odgovaraju¢e minimalne
nacionalne standarde koji su na snazi u vezi sa zastitom zivotne sredine i dobrobiti Zivotinja.

Ako su nacionalni standardi sli¢ni standardima Evropske unije, u opravdanim sluc¢ajevima, Evropska
komisija moZze da odobri odstupanje od ovog pravila.

Ispunjenost minimalnih nacionalnih standarda kod poljoprivrednih gazdinstva do 15 ha u Sektoru
voca i povréa ¢e se proveravati samo u okviru sektora u kojem korisnik podnosi zahtev, a ne na celom
poljoprivrednom gazdinstvu.

U tu svrhu, podnosilac treba da obezbedi, kao obavezan deo zahteva za kona¢nu isplatu, potvrdu od
nacionalnih organa nadleznih za veterinu i zivotnu sredinu, koji potvrduje da su svi vaze¢i minimalni
nacionalni standardi ispostovani. Kompletna lista ovih standarda data je u Prilogu 3 i bi¢e dostupna
potencijalnim korisnicima uz konkursnu dokumentaciju.

8.2.6.3. Ekonomska odrzivost gazdinstva

Podnosilac prijave mora da dokaze ekonomsku odrzivost gazdinstva kroz biznis plan na kraju
investicionog perioda. Biznis plan treba da bude u skladu sa obrascem koji priprema IPARD
Agencija. Za investicije vece od 50.000 evra, kao §to je definisano IPARD implementacionom
regulativom, potreban je kompletan biznis plan, dok je za manje investicije, ispod 50.000 evra,
potreban biznis plan u pojednostavljenom obliku.

Ekonomska odrzivost je definisana kao koris¢enje svih resursa poljoprivrednog gazdinstva u
optimalnom obimu. Poljoprivredno gazdinstvo treba da pokaZe da ¢e moci redovno da izmiruje svoje
obaveze, ne dovodeci u rizik obavljanje tekucih poslova na poljoprivrednom gazdinstvu.

Kriterijumi koje ¢e [IPARD Agencija koristiti za procenu buduc¢e ekonomske odrzivosti gazdinstva
nalaze se u Prilogu 2, koji je od$tampan uz ovaj program i ¢ini njegov sastavni deo. IPARD Agencija
priprema obrazac biznis plana, koji ¢e biti dostupan svim potencijalnim korisnicima.

8.2.6.4. Standardi EU

Relevantni standardi EU u pogledu zastite Zivotne sredine i dobrobiti Zivotinja moraju biti ispunjeni
do zavrsetka investicije.

Pre podnosenja zahteva za konacnu isplatu IPARD Agenciji, nadlezni drZzavni organi moraju da
procene da li su ispunjeni relevantni standardi EU, nakon ¢ega izdaju potvrdu. Potvrda predstavlja
obavezan deo zahteva za konacnu isplatu koju podnosilac dostavlja IPARD Agenciji.

8.2.6.5. Ostali kriterijumi prihvatljivosti

1) investicija mora da se odnosi na proizvodnju poljoprivrednih proizvoda obuhva¢enih Aneksom I
Ugovora o EU i/ ili na razvoj novih proizvoda, postupaka i tehnologija u vezi sa napred navedenim
proizvodima;



2) potencijalni korisnici, u momentu podnoSenja zahteva za podrsku, treba da dokazu da imaju
dovoljno iskustva u poljoprivredi i stru¢nost u jednoj od sledecih kategorija:

(1) srednjoskolsko obrazovanje u oblasti poljoprivrede ili

(2) najmanije tri godine iskustva u poljoprivredi (dokazano potvrdom od strane poslodavca
ili statusom registrovanog gazdinstva u tom periodu u Registru poljoprivrednih
gazdinstava) ili

(3) visoka stru¢na sprema ili

(4) srednjoskolsko obrazovanje i potpisana izjava da ¢e pohadati obuke u minimalnom
trajanju od 50 asova predavanja u odgovarajuéem sektoru pre nego §to podnesu zahtev za
zavrsnu isplatu,

(5) u slucaju pravnih lica navedeni uslovi odnose se na menadzere;

3) sva roba kupljena u okviru ove mere treba da potice iz prihvatljive zemlje. Medutim, ona moze
poticati iz bilo koje zemlje, kada je koli¢ina robe koja se kupuje ispod praga za kori$¢enje
konkurentnog pregovarackog postupka (trenutno 100.000 evra). Za potrebe ove mere, termin
"poreklo" treba koristiti na nacin definisan u Pododeljak 8.1.2.2;

4) samo investicije ostvarene nakon potpisivanja ugovora mogu se smatrati prihvatljivim za
nadoknadu od strane IPARD Agencije, osim za studije izvodljivosti i druge konsultantske troSkove u
vezi sa pripremom prijave;

5) korisnici IPARD podrske mogu dobiti sredstva za kupovinu jednog traktora, sa maksimalnom
snagom odredenom na osnovu obima i prirode aktivnosti koju obavljaju (ne ve¢om od 100 kW). Za
kupovinu traktora u okviru mere investiranja u fizicku imovinu poljoprivrednih gazdinstava moze biti
potroseno najvise 20% od ukupnog iznosa dodeljenih sredstava EU;

6) korisnik je obavezan da, pet godina nakon konaéne isplate od strane IPARD Agencije, namenski
koristi investiciju bez izmena, koje znacajno uti¢u na njenu prirodu ili na uslove sprovodenja iste, ili
na davanje neopravdane prednosti preduzecu ili javnom organu, i/ili rezultiraju promenom prirode
vlasni$tva nad komponentom infrastrukture, ili prekidom ili izmeStanjem jedne proizvodne aktivnosti
koja je kofinansirana.

8.2.6.6. Investicije u postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora
Mera ¢e podrzati investicije za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora (na gazdinstvu) samo za
sopstvenu potros$nju. Prodaja struje mrezi dozvoljena je u okviru granica sopstvene potrosnje (npr.
struja prodata mrezi jednaka je prosecnoj godi$njoj potrosnji struje na gazdinstvu).
8.2.7. Specifi¢ni kriterijumi prihvatljivosti (po sektoru)

Sektor 1: Mleko

Poljoprivredna gazdinstva sa minimum 20 i maksimum 300 krava na kraju investicije su prihvatljiva
za:

1) investiranje u izgradnju i/ili rekonstrukciju /ili opremanje objekata ili Stala za muzne krave,
ukljucujuéi opremu za objekte za proizvodnju mleka poput masina za muzu, hladenje mleka na
gazdinstvu, skladi$ne kapacitete na gazdinstvu; u objekte i opremu za upravljanje otpadom, tretman



otpadnih voda, mere za spre¢avanje zagadenja vazduha, u izgradnju i/ili rekonstrukciju kapaciteta za
skladistenje stajnjaka, ukljucujuci specificnu opremu za manipulaciju i koriS¢enje sto¢ne hrane i
stajnjaka poput rezervoara za stajnjak, specijalizovana oprema za transport stajnjaka;

2) investiranje u poljoprivrednu mehanizaciju (ukljucujuéi traktore do 100 kW) 1 opremu;
3) investiranje u proizvodnju energije iz obnovljivih izvora na gazdinstvu.
Poljoprivredna gazdinstva sa vise od 300 krava na pocetku investicije su prihvatljiva za ulaganje u:

1) izgradnju i/ili rekonstrukciju skladisnih kapaciteta za stajnjak i/ili u specificnu opremu i
mehanizaciju za manipulaciju i kori§¢enje stajnjaka;

2) investiranje u proizvodnju energije iz obnovljivih izvora na gazdinstvu.
Sektor 2: Meso

Poljoprivredna gazdinstva sa ukupnim kapacitetom od minimum 20 i maksimum 1.000 goveda i/ili
minimum 150 1 maksimum 1.000 ovaca 1/ili koza 1/ili minimum 30 1 maksimum 400 krmaca, i/ili
minimum 100 i maksimum 10.000 tovnih svinja i/ili minimum 4.000 i maksimum 50.000 brojlera po
turnusu, odnosno upisanim objektom za proizvodnju roditeljskog jata kokoSaka teSkog tipa, na kraju
investicije su prihvatljiva za:

1) investiranje u izgradnju 1/ili rekonstrukciju i/ili opremanje objekata ili Stala, u objekte i opremu za
upravljanje otpadom, tretman otpadnih voda, mere za spre¢avanje zagadenja vazduha, u izgradnju i/ili
rekonstrukciju kapaciteta za skladiStenje stajnjaka, ukljucujuéi specifi¢énu opremu za manipulaciju i
upotrebu stocne hrane i stajnjaka, poput rezervoara za stajnjak, specijalizovana oprema za transport
stajnjaka;

2) investiranje u poljoprivrednu mehanizaciju (ukljuéujuéi traktore do 100 kW) i opremu;

3) investiranje u proizvodnju energije iz obnovljivih izvora na gazdinstvu.

Poljoprivredna gazdinstva sa kapacitetom objekta vec¢im od 1.000 goveda i/ili ve¢im od 1.000 ovaca
i/ili koza i/ili ve¢im od 400 krmaca i/ili ve¢im od 10.000 svinja i/ili ve¢im od 50.000 brojlera po

turnusu, na pocetku investicije su prihvatljiva za:

1) izgradnju i/ili rekonstrukciju skladi$nih kapaciteta za stajnjak i/ili specificnu opremu i
mehanizaciju za manipulaciju i kori$¢enje stajnjaka;

2) investiranje u proizvodnju energije iz obnovljivih izvora na gazdinstvu.

Sektor 3: Voce i povrée

Poljoprivredna gazdinstva sa minimum 2 ha i maksimum 20 ha jagodastog vo¢a i minimum 5 ha i
maksimum 100 ha drugog voca na kraju investicije, osim u slucaju skladisnih objekata gde kriterijumi
moraju biti zadovoljeni na pocetku investicije, prihvatljiva su za ulaganje u:

1) kupovinu traktora (do 100 kW), masina i opreme;

2) izgradnju/prosirenje/renoviranje/modernizaciju zaSticenog prostora (pokrivenog staklom i/ili

plastikom), kao i kupovinu opreme i/ili materijala za proizvodnju voca, hortikulturu i rasadnicku
proizvodnju;



3) investiranje u sisteme protivgradne zastite na gazdinstvu za vo¢njake (ukljucujuéi raCunarsku
opremu);

4) investiranje u sisteme za navodnjavanje na gazdinstvu koriste¢i podzemne vode (izvori, bunari) i
povrsinske vode (reke, jezera i rezervoari) i izgradnju sistema za navodnjavanje ukljucujuci pumpe,
cevi, ventile 1 prskalice koji ¢e zameniti stare neefikasne sisteme i doprineti ustedi u koli¢ini
potrosene vode;

5) investicije u podizanje i obnavljanje zasada voca (kupovina visegodi$njeg sadnog materijala - 0Sim
jednogodisnjih biljaka), ukljucujuéi pripremu zemljista;

6) investiranje u izgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje skladisnih kapaciteta za voce,
ukljucujuéi ULO kapacitete.

Poljoprivredna gazdinstva sa povrSinom od najmanje 0,5 ha do 5 ha zaSti¢enog prostora i/ili minimum
3 ha do maksimum 100 ha otvorenog prostora za proizvodnju povréa na kraju investicije, osim u
slucaju skladi$nih objekata gde kapaciteti moraju biti zadovoljeni na pocetku investicije, prihvatljiva
su za ulaganje u:

1) kupovinu traktora (do 100 kW), masina i opreme;

2) izgradnju/prosirenje/renoviranje/modernizaciju zasticenog prostora (pokrivenog staklom i/ili
plastikom), kao i kupovinu opreme i/ili materijala za proizvodnju povréa i sakupljanje, hortikulturu i
rasadni¢ku proizvodnju;

3) sisteme za navodnjavanje na gazdinstvu (otvorena polja) za povrce, koji koriste podzemne (izvori,
bunari) i povrSinske vode (reke, jezera i rezervoari) i izgradnju sistema, ukljucujuci pumpe, cevi,
ventile i prskalice;

4) izgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje skladisnih kapaciteta za povrée, ukljucuju¢i ULO
kapacitete;

5) investicije na gazdinstvu za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora.

Poljoprivredna gazdinstva upisana u Registar proizvodaca sadnog materijala u skladu sa Zakonom o
sadnom materijalu vocaka, vinove loze i hmelja ("Sluzbeni glasnik RS", br. 18/05 i 30/10 - dr. zakon)
sa minimum 0,5 ha i maksimum 50 ha mati¢nih zasada voc¢a na kraju investicije, prihvatljiva su za:

1) investiranje u sisteme za navodnjavanje na gazdinstvu koriste¢i podzemne vode (izvori, bunari) i
povrsinske vode (reke, jezera i rezervoari) i izgradnju sistema za navodnjavanje ukljucujuci pumpe,
cevi, ventile i prskalice koji ¢e doprineti ustedi u koli¢ini potrosene vode;

2) podizanje novih mati¢nih zasada visih fitosanitarnih kategorija sadnog materijala;

3) izgradnja objekata za konzervaciju i multiplikaciju sadnog materijala i nabavka
opreme/uredaja/materijala (ukljucujuci biljni materijal) za rasadnicarsku proizvodnju, kao i skladiSnih
kapaciteta za Cuvanje sadnog materijala.

Sektor 4: Ostali usevi (Zitarice, uljarice, Secerna repa)

Poljoprivredna gazdinstva koja imaju minimum 2 ha i maksimum 50 ha zemljiSta pod ostalim
usevima su prihvatljiva za investicije u:



1) kupovinu traktora (do 100 kW), masina i mehanizacije (osim kombajna), i izgradnju objekata za
skladiStenje i opremanje.

Poljoprivredna gazdinstva koja imaju 50-100 ha zemljista pod ostalim usevima su prihvatljiva za
investicije u:

1) kupovinu mehanizacije i masina (osim kombajna) za poljoprivrednu proizvodnju i izgradnju
objekata za skladiStenje i opremanje.

Poljoprivredna gazdinstva koja imaju vise od 100 ha zemljista pod ostalim usevima su prihvatljiva za
investicije u:

1) izgradnju, prosirenje, renoviranje, modernizaciju i opremanje objekata za skladistenje.

Sektor 5: Jaja

Poljoprivredna gazdinstva sa ukupnim kapacitetom objekta od minimum 5.000 i maksimum 200.000
kokosaka nosilja u eksploataciji, odnosno poljoprivredna gazdinstva koja imaju upisan objekat za
proizvodnju roditeljskog jata kokoSaka lakog tipa, odnosno odgoj kokosaka nosilja, na kraju
investicije, su prihvatljiva za investiranje u:

1) izgradnju i/ili opremanje:

(1) objekata za uzgoj kokosaka nosilja, proizvodnju i skladistenje jaja, kao i hrane za
zivotinje;

(2) objekta za upravljanje otpadom, tretman otpadnih voda, sprecavanje zagadenja
vazduha, skladistenje stajnjaka,

2) poljoprivrednu mehanizaciju (ukljucujuéi traktore do 100 kW) i opremu;
3) proizvodnju energije iz obnovljivih izvora na gazdinstvu.

Poljoprivredna gazdinstva sa kapacitetom objekta vec¢im od 200.000 kokosaka nosilja, na pocetku
investicije su prihvatljiva za investiranje u rekonstrukciju i/ili opremanje:

1) objekata radi ispunjenja EU standarda u vezi sa dobrobiti zivotinja;

2) objekta za upravljanje otpadom, tretman otpadnih voda, sprecavanje zagadenja vazduha,
skladistenje stajnjaka,

3) investiranje u proizvodnju energije iz obnovljivih izvora na gazdinstvu.

Sektor 6: Vinogradarstvo

Poljoprivredna gazdinstva upisana u Vinogradarski registar u skladu sa Zakonom o vinu ("Sluzbeni
glasnik RS", br. 41/09 i 93/12) sa minimum 2 ha i maksimum 100 ha vinograda na kraju investicije,
prihvatljiva su za:

1) podizanje novih, restruktuiranje i konverziju postojecih (kréenje i podizanje) zasada vinove loze;

2) kupovinu vocarsko-vinogradarskih traktora (do 100 kW), masina za zastitu bilja, rezidbu,
tarupiranje, berbu i obavljanje drugih agrotehnickih i ampelotehnickih mera i opreme;



3) investiranje u sisteme protivgradne zasStite na gazdinstvu za vinograde (ukljucujuci ra¢unarsku
opremu);

4) investiranje u sisteme za navodnjavanje na gazdinstvu koriste¢i podzemne vode (izvori, bunari) i
povrsinske vode (reke, jezera i rezervoari) i izgradnju sistema za navodnjavanje ukljucujuci pumpe,
cevi, ventile 1 prskalice koji ¢e doprineti ustedi u koli¢ini potrosene vode;

5) investiranje u izgradnju i/ili rekonstrukeiju i/ili opremanje skladi$nih kapaciteta za grozde,
ukljucujuéi ULO kapacitete.

Poljoprivredna gazdinstva upisana u Registar proizvodaca sadnog materijala u skladu sa Zakonom o
sadnom materijalu vocaka, vinove loze i hmelja sa minimum 0,5 ha i maksimum 50 ha mati¢nih

zasada vinove loze na kraju investicije prihvatljiva su za:

1) investiranje u sisteme protivgradne zastite na gazdinstvu za mati¢ne zasade, rastila, vinograde i
drugo (ukljucujuéi racunarsku opremu);

2) investiranje u sisteme za navodnjavanje na gazdinstvu koriste¢i podzemne vode (izvori, bunari) i
povrsinske vode (reke, jezera i rezervoari) i izgradnju sistema za navodnjavanje ukljucujuci pumpe,
cevi, ventile i prskalice koji ¢e doprineti ustedi u koli¢ini potroSene vode;
3) podizanje novih mati¢nih zasada visih fitosanitarnih kategorija sadnog materijala;
4) izgradnja objekata za konzervaciju i multiplikaciju sadnog materijala i nabavka
opreme/uredaja/materijala (ukljucujuéi biljni materijal) za rasadnic¢arsku proizvodnju, kao i skladi$nih
kapaciteta za Cuvanje sadnog materijala.

8.2.8. Prihvatljivi troSkovi
U skladu sa ¢l. 29. 1 31. OS i ¢lanom 33. tacka 5) SS, prihvatljive troskove treba ograniciti na sledece:
a) izgradnja ili unapredenje nepokretne imovine do njene trzisne vrednosti;
b) kupovina novih masina i opreme, ukljucujuéi kompjuterske programe, do njihove trziSne vrednosti;
v) opste troskove u vezi sa troskovima koji se odnose na tac. a) i b) ovog stava, kao $to su naknade za
arhitekte, inzenjere i druge konsultantske naknade, studije izvodljivosti, koji ¢e biti prihvatljivi do

12% iznosa troSkova koji se odnose na navedene tacke prema slede¢im uslovima:

1) prihvatljiv iznos opstih troskova ne treba da prelazi razuman tro$ak definisan u skladu sa ¢lanom
11. tacka 2) podtacka (d) i ¢lanom 11. tacka 3) podtacka (g) SS;

2) za projekte sa prihvatljivim troSkovima investicija iz tac. a) i b), u iznosu ve¢em od 3.000.000 evra,
troskovi pripreme biznis plana ne mogu biti veéi od 3% od prihvatljivih troskova ovih investicija;

3) za projekte sa prihvatljivim troskovima investicija iz tac. a) i b), u iznosu od najmanje 1.000.000
evra, 1 ne ve¢im od 3.000.000 evra, troskovi pripreme biznis plana ne mogu biti veéi od 4%
prihvatljivih troskova ovih investicija;

4) za projekte sa prihvatljivim troSkovima investicija iz ta¢. a) i b), u iznosu manjem od 1.000.000
evra, troSkovi pripreme biznis plana ne mogu biti ve¢i od 5% prihvatljivih troSkova ovih investicija.



Detaljnije odredbe u vezi sa maksimalnim prihvatljivim iznosima iz ovog odeljka za meru "Investicije
u fizicku imovinu poljoprivrednih gazdinstava" i sektore date su u okviru teksta mere u narednim
odeljcima.

U skladu sa ¢lanom 31. stav 1) tacka (b) OS i ¢lanom 33. tacka 6) SS, investicioni projekti ¢e ostati
prihvatljivi za finansiranje od strane EU, pod uslovom da tokom pet godina od kona¢ne isplate od
strane IPARD Agencije, ne pretrpe susStinske promene. Sustinske promene projekta su one koje za
rezultat imaju:

1) prekid ili izmeStanje neke proizvodne aktivnosti izvan oblasti koje obuhvata IPARD program;

2) promene u vlasni§tvu komponente infrastrukture koja daje preduzecu ili javnom organu
neopravdanu prednost ili

3) sustinsku izmenu koja utice na njegovu prirodu, ciljeve ili uslove sprovodenja projekta koje
rezultiraju izmenom njegovih polaznih ciljeva;

g) postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora su prihvatljiva za podrsku samo ako
njihov proizvodni kapacitet nije ve¢i od prosecne kombinovane godi$nje potro$nje termalne i
elektri¢ne energije u okviru poljoprivrednog gazdinstva/preduzeéa. Prose¢na potrosnja energije
racunacée se na osnovu tri prethodne godine pre podnosenja prijave.

8.2.9. Kriterijumi selekcije

Vrsta kriterijuma selekcije Odgovor Bodovi
Investicija se nalazi u podru¢jima sa oteZanim uslovima rada u poljoprivredi® da/ne | 25/0
Podnosilac prijave je sertifikovan za organsku proizvodnju da/ne | 20/0
Investicioni projekat je u okviru sektora mleko za gazdinstava sa maksimum 50 da/ne | 15/0

krava ili predstavlja investiciju u sektoru proizvodnje mesa za gazdinstva sa
maksimum 100 goveda ili maksimum 500 ovaca i koza ili maksimum 1.000 svinja

Potencijalni korisnik je lice mlade od 40 godina na dan podnoSenja zahteva za da/ne | 15/0
odobravanje projekta

Potencijalni korisnik je Zena da/ne | 15/0
Korisnik je zadruga ili ¢lan zadruge da/ne | 10/0

1 Podrucja sa otezanim uslovima rada odredena su Pravilnikom o odredivanju podrucja sa otezanim
uslovima rada u poljoprivredi ("Sluzbeni glasnik RS", broj 102/18) i spisak tih podrucja naveden je u
Prilogu 4, koji je odstampan uz ovaj program i ¢ini njegov sastavni deo.

8.2.10. Intenzitet pomodi i stopa uceséa EU
Intenzitet pomoc¢i, izrazen kao udeo javne podrske u prihvatljivim troSkovima investicije, iznosi do:

1) 60% ukupnih prihvatljivih troSkova ili

2) 65% u slucaju kada je investiciju realizovao mladi poljoprivrednik (mladi od 40 godina na dan
podnosSenja zahteva za odobravanje projekta);

3) 70% za investicije u planinskim podru¢jima (spisak naselja u planinskim podrué¢jima se nalazi u
Prilogu 4, koji je odStampan uz ovaj program i ¢ini njegov sastavni deo);



4) dodatnih 10% moze biti dodeljeno za investicije u skladistenje stajnjaka, koje su znacajne za zastitu
zivotne sredine.

Stopa kofinansiranja EU je 75% ukupne javne pomodi.

Korisnik moze zahtevati podrSku, bez obzira na ukupnu vrednost investicije, za prihvatljive troskove
u okviru sledec¢ih granica:

Za voce, povrée, vinogradarstvo i ostale useve:
1) minimalni iznos 5.000 evra;

2) maksimalni iznos 700.000 evra.

Za sektore mleko, meso i jaja:

1) minimalni iznos 5.000 evra;

2) maksimalni iznos 1.000.000 evra.

Korisnik moze da primi ukupnu podrsku od maksimalno 1.500.000 evra javne pomoci iz IPARD II
programa.

Isplate za investicije se mogu primiti iz dva dela, Sto se definiSe ugovorom potpisanim izmedu
korisnika i IPARD Agencije.

8.2.11. BudZet 2014-2020. godine za meru "Investicije u fizicku imovinu poljoprivrednih
gazdinstava™

Ukupan Javni troskovi
prihvatljiv . Nacionalno Privatno ucesce
trosak Ukupno Ucesce EU udeSce
Godina EUR EUR % EUR % EUR % EUR %
4 6 8 10
2=3+9 3=5+7 3/ 5 5/ 7 7/ 9 9/
2 3 3 2

2014. - - - |- - |- - |- -
2015. 16.744.995,56 |10.046.997,33 |60 |7.535.248 |75 |2.511.749,33 |25 6.697.998,22 |40
2016. 22.000.722,22 113.200.433,33 |60 |9.900.325 |75 |3.300.108,33 25 8.800.288,89 40
2017. 21.474.628,98 12.884.777,39 |60 |9.663.583,04 |75 |3.221.194,35 25 8.589.851,59 40
2018. 27.110.540 16.266.324 |60 12.199.743 |75 |4.066.581 |25 |10.844.216 |40
2019. 42.005.408,89 25.203.245,33 60 18.902.434 |75 6.300.811,33 |25 16.802.163,5 |40

6
2020. 84.027.777,78 50.416.666,67 |60 |37.812.500 |75 12.604.166,6 25 |33.611.111,1 |40
7 1

UKUPN |213.364.073,4 |128.018.444,0 96.013.833,0 32.004.611,0 85.345.629,3
) 2 5 4 1 7




8.2.12. Pokazatelji i ciljevi

Naziv pokazatelja Ciljna vrednost
Broj podrzanih projekata 900

Broj gazdinstava koja su modernizovala proizvodnju 750

Broj gazdinstava koja napreduju ka dostizanju standarda EU 475

Broj gazdinstava koja investiraju u proizvodnju energije iz obnovljivih izvora 60

Broj gazdinstava koja investiraju u smanjenje N20 i emisije metana (skladistenje 120

stajnjaka)

Ukupna vrednost investicija u fizicku imovinu podrzanih gazdinstava (EUR) 213.364.073,42

8.2.13. Administrativna procedura

Mera ¢e biti sprovedena od strane IPARD Agencije. Projekti u okviru ove mere ¢e biti izabrani kroz
javne konkurse za podnosSenje prijava. Odluka o raspodeli finansijskih sredstava po meri, po
konkursu, bi¢e doneta uz saglasnost IPARD Agencije. UT ¢e svake godine sastavljati godisnji
program za konkurse za podnosenje prijava, propisujuci broj konkursa, vreme raspisivanja konkursa i
rokove za podnosenje prijava, kao i indikativni budzet za svaku meru.

IPARD Agencija ¢e raspisati konkurse za podnosenje prijava i sprovesti sveobuhvatnu kampanju
informisanja u saradnji sa Upravljackim telom.

Dostavljene prijave ¢e biti administrativno proverene od strane IPARD Agencije, kao i na licu mesta,
u smislu kompletnosti, administrativne usaglasenosti, prihvatljivosti i odrzivosti biznis plana. Prijave
koje ispunjavaju uslove i koje su prihvatljive, bi¢e rangirane i finansirane do iznosa raspolozivih
sredstava.

Korisnici podnose popunjene prijave na obrascima koji su deo konkursne dokumentacije. Detaljne
administrativne provere se sprovode pre odobravanja prijave kako bi se utvrdila kompletnost,
pravovremenost i ispunjenost uslova za odobravanje prijave. Provere se dokumentuju na detaljnim
kontrolnim obrascima.

Prijave koje su potpune, blagovremene i u skladu sa uslovima akta o sprovodenju mere i javnog
konkursa ¢e biti pregledane po redosledu njihovog pristizanja. Nakon §to IPARD Agencija obradi
prijavni formular, na osnovu kriterijuma rangiranja formira se rang lista. Rang lista se kreira, a
projekti biraju nakon svakog konkursa. U sluc¢aju kada postoji viSe projekata sa istim brojem bodova
prema kriterijumima za rangiranje, prednost dobija projekat sa ranijim datumom podnosenja
kompletne prijave. U slucaju kada je podnet manji broj prijava, koje ispunjavaju uslove i koje su
prihvatljive, od raspolozivih sredstava za podrsku, rang lista nece biti formirana.

Nakon administrativne kontrole, prihvatljive prijave ¢e biti proverene na licu mesta od strane IPARD
Agencije. Nakon administrativne kontrole i kontrole na licu mesta, ugovorice se finansiranje

odabranih projekata.

Sve navedene odredbe su podlozne akreditaciji i mogu biti predmet izmena i bice utvrdene
procedurama Uprave za agrarna placanja.

Podnosioci prijava za podsticaje po osnovu mera u okviru IPARD Il programa su u obavezi da
IPARD Agenciji dostave svoje prijave i biznis planove zajedno sa drugim trazenim dokumentima.

8.2.14. Geografski obim mere



Mera se primenjuje na oblasti definisane u Poglavlju 2.1. Programa.

8.3. INVESTICIJE U FIZICKU IMOVINU KOJE SE TICU PRERADE I
MARKETINGA POLJOPRIVREDNIH
PROIZVODA | PROIZVODA RIBARSTVA

8.3.1. Pravni osnov

1) Clan 2. tadka 1) IPA Uredbe (EU) br. 236/2014 Evropskog parlamenta i Saveta od 11. marta 2014.
godine kojom su propisana zajednicka pravila i procedure za sprovodenje instrumenata Unije za
finansiranje aktivnosti izvan Unije;

2) Clan 27. tacka 1) podtacka 3) SS;
3) Prilog 4 SS.
8.3.2. ObrazloZenje

Prema analizi iz Glave III, prehrambena industrija i marketing u Republici Srbiji zahtevaju znacajnu
podrsku u oblasti modernizacije tehnologije, obogacivanja asortimana proizvoda, jacanja trgovinskih
lanaca i poboljSanja efikasnosti proizvodnje i kvaliteta proizvoda.

Investicije u modernizaciju preradivackih kapaciteta u industriji mleka i mle¢nih proizvoda, kao i u
sektorima za meso, voce 1 povrée ¢e povecati produktivnost, konkurentnost i ukupan ucinak ovog
sektora, i doprineti dostizanju potrebnih standarda EU. Osim toga, ove investicije ¢e olaksati i
omoguciti bolje pozicioniranje proizvoda na trzistu i povecati izvoz proizvoda.

Korist od unapredenja energetske efikasnosti za preduzeca u okviru ove industrije ukljucuje manje
iskori$¢avanje resursa i smanjenje zagadenja, unapredenje kapaciteta proizvodnje i njegove
iskori§¢enosti, kao i manje rada i odrzavanja, §to vodi ka vecoj produktivnosti i konkurentnosti.
Takode, investicije u energetsku efikasnost su vazan deo vladinih aktivnosti za povecanje zelene
proizvodnje koja dovodi do smanjenja emisija GSB i ublazavanja klimatskih promena.

Pregled po sektorima
Sektor 1: Mlecno-preradivacka industrija

Prema sektorskoj analizi, trziSte mlecnih proizvoda postaje sve zahtevnije. Predvida se da ¢e se u
narednim godinama smanjiti broja mlekara, posto mnogi nec¢e mo¢i da investiraju u uvodenje
standarda EU i tako opstanu na trzistu.

Neophodno je unaprediti tehnoloske standarde u mikro, malim i srednjim mlekarama u cilju
uskladivanja sa standardima EU u oblasti higijene hrane i zastite Zivotne sredine. Neophodno je podi¢i
nivo konkurentnosti, kako na domac¢em tako i na stranom trzistu, stvarajuci visokokvalitetne
proizvode.

Republika Srbija moze da ojaca svoju ulogu na domac¢em i medunarodnom trzistu mle¢nih proizvoda
adekvatnim investicijama u modernizaciju mle¢no-preradivacke industrije i pove¢anjem kvaliteta
mleka koji je uskladen sa standardima EU.



Takode, kvalitet sirovog mleka se moZe poboljsati boljom organizacijom prikupljanja mleka i bolje
opremljenim objektima za prikupljanje i skladistenje mleka, koriS¢enjem specijalizovanih vozila za
transport mleka i odgovarajuce opreme za preradu.

Preradivacka industrija bi trebalo da ulaze u marketing i savremenu preradivacku opremu kako bi
mogla da se takmic¢i na domacem i inostranom trzistu i poveca konkurentnost i profitabilnost gotovih
proizvoda.

Sektor 2: Mesno-preradivacka industrija

Analiza sektora ukazuje da se u narednim godinama o¢ekuje smanjenje broja klanica. Veliki broj
postojec¢ih objekata nece biti u mogucnosti da investira u prilagodavanje standardima EU i stoga nece
opstati na trziStu, dok sa druge strane, postoji veliki procenat neiskori§¢enih postojecih kapaciteta.
Kako bi mogla da se takmici sa drugim dobavlja¢ima, mesna industrija mora da se modernizuje i
tehnoloski unapredi, mora da poboljsa marketing, kvalitet mesa i mesnih proizvoda, kao i da se
prilagodi standardima EU.

Opsti ciljevi mere su uskladivanje/postovanje veterinarskih i sanitarnih propisa u skladu sa
odgovaraju¢im standardima EU i veca konkurentnost poljoprivrednih proizvoda.

Vazno je povecati izvoz, kao i ukupan ucinak u ¢itavom lancu proizvodnje mesa, klanja i prerade.
Male klanice i postrojenja za seCenje i obradu mesa se moraju modernizovati kako bi se uskladile sa
propisima koji se odnose na higijenu i bezbednost hrane, kao i sa propisima koji se odnose na zdravlje
ljudi i zastitu zivotne sredine.

Sektor 3: Industrija za preradu voca i povréa

Prema analizi, sektor prerade voca i povréa zahteva ulaganja u rekonstrukciju objekata i nabavku nove
opreme za potrebe ispunjavanja standarda EU. Ovim investicijama ¢e se povecati konkurentnost
preradivacke industrije na domacem i posebno na inostranom trzistu.

Preradivaci voca i povréa treba da unaprede svoje poslovanje kroz uvodenje novih tehnologija, novih i
modernizovanih proizvoda i pobolj$anje marketinga kako bi mogli da se takmice sa drugim
dobavljacima i obezbede bolji plasman svojih proizvoda na domaéem i inostranom trzistu.

Takode, neophodno je obezbediti podrsku mikro, malim i srednjim pravnim licima u cilju
prilagodavanja njihovih proizvodnih procesa u smislu kvaliteta, bezbednosti hrane, higijene i zastite
zivotne sredine kao §to je definisano nacionalnim i standardima EU.

Sektor 4: Industrija za preradu jaja

Prema sektorskoj analizi u Republici Srbiji 2/3 proizvoda od jaja, koje su potrebne u industriji i koje
se nalaze na trzi$tu poti¢u iz uvoza, a ne iz nacionalne proizvodnje. Neophodno je unaprediti
tehnoloske standarde i EU standarde u oblasti bezbednosti hrane i zastite Zivotne sredine, kao i podic¢i
visi nivo konkurentnosti i produktivnosti objekata za preradu jaja. Oc¢ekivane investicije imaju za cilj
bolje orijentisanje proizvodnje ka trZistu, koriS¢enje postojecih trzi$nih pozicija, stvaranje novih
proizvodnih mesta i uvodenje novih tehnologija.

Sektor 5: Industrija za preradu grozda
Sektor prerade grozda, odnosno proizvodnje vina/vinskih proizvoda i aromatizovanih proizvoda na

bazi vina je oblast koja zahteva puno ulaganja, znanja i obucenosti samih proizvodaca, ali i dodatni
napor na uspostavljanju brojnih EU standarda u ovoj oblasti. S obzirom da su potrosaci sve vise



zahtevni po pitanju kvaliteta uz prihvatljive cene kostanja vina, neophodno je da proizvodaéi vina i
aromatizovanih proizvoda na bazi vina pobolj$aju kvalitet vina i dostignu odgovarajucu
konkurentnost. Povecanje konkurentnosti na doma¢em i stranom trzistu i dostizanje EU standarda
zahteva ulaganja u rekonstrukciju proizvodnih pogona i pratecih objekata i nabavku nove opreme,
uredaja i sudova.

Cilj ove mere je unapredenje poslovanja preradivaca grozda, odnosno proizvodaca vina/vinskih
proizvoda i aromatizovanih proizvoda na bazi vina kroz uvodenje najnovijih tehnologija i proizvodnju
inovativnih proizvoda od grozda i vina po standardima EU. Takode, u cilju poboljsanja konkurencije i
obezbedivanja prepoznatljivosti srpskih vina, neophodno je obezbediti prepoznatljivost proizvoda sa
oznakom geografskog porekla za vina.

8.3.3. Opsti ciljevi

1) omoguditi poljoprivredno-prehrambenom sektoru da se izbori sa pritiskom konkurencije ulaganjem
u njegovu modernizaciju, odnosno efikasniju proizvodnju;

2) progresivno uskladivanje sa pravilima i standardima EU u pogledu zastite Zivotne sredine,
bezbednosti hrane i kvaliteta proizvoda, dobrobiti Zivotinja i sledljivosti u lancu ishrane i upravljanju

otpadom;

3) jacati konkurentnost prehrambene industrije u odabranim sektorima prilagodavajuci se zahtevima
domaceg i inostranog trzista, i tehnicko-tehnolosko unaprediti sektor;

4) odgovoriti na izazove klimatskih promena promovisanjem energije iz obnovljivih izvora.
8.3.3.1. Specifi¢ni ciljevi

Sektor 1: Sektor prerade mleka

Specifi¢ni ciljevi za sektor prerade mleka su:

1) podrzati odrziva preduzeca za preradu mleka ¢iji je prose¢an dnevni kapacitet prikupljenog mleka
izmedu 3.000-100.000 1, sa ciljem boljeg pozicioniranja mle¢nih proizvoda na domacem i
medunarodnom trzistu kroz:

(1) unapredenje tehnologije prerade mleka i marketinga,

(2) uvodenje novih tehnologija, procesa i proizvoda;

2) bolji kvalitet i mikrobioloska ispravnost mleka;

3) dostizanje standarda EU koji se odnose na bezbednost i kvalitet mle¢nih proizvoda kod podrzanih
pravnih lica.

Sektor 2: Sektor prerade mesa
Specifi¢ni ciljevi mesno-preradivackog sektora su:

1) podrzati investicije u klanice sa minimalnim kapacitetom od: 10 goveda ili 50 svinja ili 50 ovaca i
koza ili 5.000 jedinki zivine po danu, kako bi se uskladile sa standardima EU,;



2) omoguciti uvodenje novih tehnologija, poboljSanje procesa i proizvoda u cilju postizanja bolje
pozicije na domac¢em i medunarodnom trzistu;

3) podrzati uvodenje sistema bezbednosti i kvaliteta hrane (GHP, GMP, HACCP i ISO);
4) poboljsati tretman i upravljanje otpadom.
Sektor 3: Sektor prerade voca i povréa
Specificni ciljevi za sektor prerade voca i povréa su:
1) podrzati mikro, mala i srednja preduzeca za preradu voca i povréa kako bi se:
(1) sektor prerade voca i povréa unapredio i dostigao standarde EU,
(2) poboljsala tehnika i tehnologija proizvodnje,
(3) podrzalo uvodenje sistema bezbednosti hrane i sistema kvaliteta,
(4) poboljsao marketing proizvoda od voca i povréa,

(5) uvodenjem novih tehnologija i opreme, bolje pozicionirala na domacem i
medunarodnom trzistu.

Sektor 4: Sektor prerade jaja
Specificni ciljevi sektora prerade jaja su:

1) podrska investicija u nove i postojece preradne kapacitete, kako bi se uskladili sa standardima EU i
povecali svoju konkurentnost i produktivnost;

2) uvodenje novih tehnologija, poboljSanje procesa i proizvoda u cilju postizanja bolje pozicije na
domac¢em 1 medunarodnom trzistu;

3) uvodenje sistema bezbednosti i kvaliteta hrane (GHP, GMP, HACCP i ISO), poboljsanje tretmana i
upravljanje otpadom.

Sektor 5: Sektor prerade grozda

Specifi¢ni ciljevi za sektor prerade grozda, odnosno proizvodnje vina/vinskih proizvoda i
aromatizovanih proizvoda na bazi vina su podrzavanje mikro, malih i srednjih preduzeca koja
proizvode vino/vinske proizvode i aromatizovane proizvode na bazi vina kako bi se:

1) unapredio proces proizvodnje i dostigli EU standardi;

2) poboljsala tehnika i tehnologija proizvodnje;

3) podrzalo uvodenje Sema kvaliteta, odnosno proizvodnje proizvoda sa dodatom vrednoscu;

4) poboljsala prepoznatljivost proizvoda od grozda sa oznakom geografskog porekla na domacéem i
stranom trzistu.



8.3.4. Povezanost sa drugim IPARD i nacionalnim merama

Mera je posebno povezana sa merom "Investicije u fiziCku imovinu poljoprivrednih gazdinstava",
koja utice na stabilnost ponude sirovina. Investicije u preradu i marketing poljoprivrednih proizvoda
¢e obezbediti/osigurati prikupljanje/otkup kvalitetnih proizvoda od primarnih proizvodaca,
poljoprivrednih gazdinstava/farmi, iz prioritetnih sektora.

8.3.5. Korisnici

Korisnici su preduzetnici i pravna lica/preduzeca, koja u strukturi vlasni§tva imaju manje od 25%
javnog kapitala ili glasackih prava javnih organa. Preduze¢e moze da Cini jedan ili viSe objekata
(lokalne proizvodne jedinice).

Korisnici podsticaja moraju da budu registrovani u Agenciji za privredne registre i moraju biti u
aktivnom statusu.

8.3.6. Opsti kriterijumi prihvatljivosti
8.3.6.1. Vrste podrzanih pravnih lica

Pravo na podsticaje imaju mikro, mala i srednja pravna lica, kao §to je definisano u ¢lanu 6. Zakona o
racunovodstvu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 62/13 i 30/18). Nacionalna definicija mikro, malih i
srednjih pravnih lica data je u Prilogu 5, koji je odStampan uz ovaj program i €ini njegov sastavni deo.

Korisnici:

1) moraju da, u slucaju da korisnik nije vlasnik, obezbede ugovor o zakupu zemljista ili objekta sa
minimalnim trajanjem zakupa od deset godina od dana podnosenja prijave;

2) treba da dokazu da u trenutku podnosenja zahteva za odobravanje projekta, odnosno zahteva za
odobravanje isplate, nemaju neizmireni porez ili obaveze za socijalno osiguranje prema drzavi;

3) podnosilac dostavlja potpisanu izjavu da nema za istu investiciju podnetu prijavu za korisc¢enje
drugih javnih donacija ili Sema subvencije;

4) mora, u slucaju da je korisnik pravno lice, dokazati da racun nije blokiran® u trenutku podnosenja
prijave i da nije bio u blokadi duze od 30 dana, u periodu od 12 meseci pre podnosenja prijave;

5) objekti tre¢ih zemalja, koji su odobreni od strane EU, za specifi¢ne kategorije porekla hrane i
zivotinja i navedeni na internet stranici EU (DG SANTE), nisu prihvatljivi.

2 Odnosi se na slucaj nesolventnog poslovanja pravnog lica, kada racun moze biti blokiran. U slucaju
kada je pravno lice koristilo racun u banci kao sredstvo placanja, a nije bilo u stanju da isplati racun
o roku, racun u banci je blokiran/suspendovan za povlacenje i sav priliv kapitala ¢e biti prenet na
racun klijenta kojem pravno lice duguje.

8.3.6.2. Ekonomska odrzivost pravnog lica

Podnosilac prijave mora da dokaze ekonomsku odrzivost preduzeca kroz biznis plan na kraju
investicionog perioda. Biznis plan treba da bude uskladen sa obrascem koji je pripremila IPARD
Agencija. Za investicije koje prelaze 50.000 evra kao §to je definisano IPARD implementacionom



regulativom, potreban je kompletan biznis plan, dok je za manje investicije, ispod 50.000 evra,
potreban biznis plan u pojednostavljenom obliku.

Kiriterijumi koje ¢e IPARD Agencija koristiti za procenu buduce ekonomske odrzivosti gazdinstva
prikazani su u Prilogu 2.

8.3.6.3. Nacionalni standardi/standardi EU

1) celo preduzece mora biti u skladu sa glavnim relevantnim minimalnim nacionalnim standardima
koji su na snazi u vezi sa zastitom zivotne sredine, javnog zdravlja (sa aspekta bezbednosti hrane),
dobrobiti zivotinja i bezbednosti na radu (Prilog 3), najkasnije do momenta konacne isplate;

2) podrzana investicija mora biti u skladu sa relevantnim standardima EU na kraju realizacije
investicije;

3) na kraju projekta, korisnik ¢e priloziti kao obavezan deo finalnog zahteva za placanje, potvrdu
izdatu od strane nacionalnih veterinarskih/fitosanitarnih i ekoloskih organa koji potvrduju da suu
preduzecu isposStovani svi minimalni nacionalni standardi i da je investicioni projekat u skladu sa
standardima EU.

8.3.6.4. Ostali kriterijumi prihvatljivosti

1) podrzane investicije moraju se odnositi na preradu i/ili marketing proizvoda obuhvaéenih Aneksom
I Ugovora o EU, ukljucujuéi proizvode ribarstva, i/ili na razvoj novih proizvoda, procesa i tehnologija
u vezi sa napred navedenim proizvodima;

2) sva roba kupljena u okviru ove mere mora poticati iz prihvatljive zemlje. Medutim, roba moze
poticati iz bilo koje zemlje kada je koli¢ina robe koja se kupuje ispod praga za kori§¢enje
kompetitivnog pregovarackog postupka (trenutno 100.000 evra). Za potrebe ove mere, termin
"poreklo" treba koristiti na nacin definisan u Pododeljak 8.1.2.2;

3) investicije na nivou maloprodaje nisu prihvatljive u okviru ove mere;

4) samo investicije ostvarene nakon potpisivanja ugovora mogu se smatrati prihvatljivim za
nadoknadu od strane IPARD Agencije, osim za studije izvodljivosti i druge konsultantske troskove u
vezi sa pripremom prijave;

5) korisnik je obavezan da, pet godina nakon konac¢ne isplate od strane IPARD Agencije, namenski
koristi investiciju bez izmena koje znac¢ajno uti¢u na njenu prirodu ili na uslove sprovodenja iste, ili
na davanje neopravdane prednosti preduzecu ili javnom organu, i/ili rezultiraju promenom prirode
vlasni$tva nad komponentom infrastrukture, ili prekidom ili izmeStanjem jedne proizvodne aktivnosti
koja je kofinansirana.

8.3.7. Specifi¢ni kriterijumi prihvatljivosti (po sektoru)
Sektor 1: Prerada mleka i marketing

1) korisnik mora biti registrovan u Registru privrednih subjekata u skladu sa Zakonom o veterinarstvu
("Sluzbeni glasnik RS", br. 91/05, 30/10, 93/12 i 17/19 - dr. zakon);

2) mora imati prosecan dnevni kapacitet prikupljenog mleka od 3.000-100.000 I u poslednjoj godini
poslovanja pre podnoSenja prijave.



Sektor 2: Prerada mesa i marketing

1) korisnik mora biti registrovan u Registru privrednih subjekata u skladu sa Zakonom o
veterinarstvu;

2) u slu€aju klanica, prihvatljivi su korisnici sa minimalnim kapacitetom od: 10 goveda ili 50 svinja ili
50 ovaca i koza ili 5.000 jedinki zivine na dan.

Sektor 3: Prerada voca i povréa i marketing

Pravo na podsticaje imaju samo mikro, mala i srednja pravna lica, kao §to je definisano u ¢lanu 6.
Zakona o racunovodstvu. Definicija mikro, malih i srednjih pravnih lica data je u Prilogu 5.

Sektor 4: Sektor prerade jaja

Pravo na podsticaje imaju samo mikro, mala i srednja pravna lica, kao §to je definisano u ¢lanu 6.
Zakona o racunovodstvu. Definicija mikro, malih i srednjih pravnih lica data je u Prilogu 5.

Sektor 5: Sektor prerade grozda
Korisnik mora biti poljoprivredno gazdinstvo:
1) upisano u Vinogradarski registar u skladu sa Zakonom o vinu;

2) sa maksimalno moguéim kapacitetom godisnje proizvodnje vina od 20.000 do 1.000.000 litara na
kraju investicije upisanim u Vinarski registar u skladu sa Zakonom o vinu.

8.3.8. Prihvatljivi troSkovi
U skladu sa ¢l. 29. 1 31. OS i ¢lanom 33. tacka 5) SS, prihvatljive troskove treba ograniciti na sledece:
a) izgradnja ili unapredenje nepokretne imovine do njene trzisSne vrednosti;
b) kupovina novih masina i opreme, ukljucuju¢i kompjuterske programe, do njihove trzisne vrednosti;
v) opsti troskovi u vezi sa troskovima koji se odnose na tac. a) i b) ovog stava, poput naknada za
arhitekte, inZenjere i druge konsultantske naknade, studije izvodljivosti, bi¢e prihvatljivi do 12%

iznosa troskova koji se odnose na navedene tacke prema slede¢im uslovima:

(1) prihvatljiv iznos opstih troskova ne treba da prelazi razuman troSak definisan u skladu sa ¢lanom
11. tacka 2) podtacka (d) i ¢lanom 11. tacka 3) podtacka (g) SS,

(2) za projekte sa prihvatljivim troskovima investicija iz tac. a) i b) ve¢im od 3.000.000 evra, troSkovi
pripreme biznis plana ne mogu biti ve¢i od 3% od prihvatljivih tro§kova ovih investicija,

(3) za projekte sa prihvatljivim troskovima investicija iz tac. a) i b) od najmanje 1.000.000 evra, i ne
vecem od 3.000.000 evra, troskovi pripreme biznis plana ne mogu biti ve¢i od 4% prihvatljivih
troskova ovih investicija,

(4) za projekte sa prihvatljivim troskovima investicija iz tac. a) i b) u iznosu manjem od 1.000.000
evra, troSkovi pripreme biznis plana ne mogu biti veéi od 5% prihvatljivih troSkova ovih investicija.



Detaljnije odredbe u vezi sa maksimalnim prihvatljivim iznosima iz ovog odeljka za meru "Investicije
u fizicku imovinu koje se ti¢u prerade i marketinga poljoprivrednih proizvoda i proizvoda ribarstva" i
sektore date su u okviru teksta mere u narednim odeljcima.

U skladu sa ¢lanom 31. stav 1) tacka (b) OS i ¢lanom 33. tacka 6) SS, projekti investiranja ¢e ostati
prihvatljivi za finansiranje od strane EU, pod uslovom da tokom pet godina od kona¢ne isplate od
strane IPARD Agencije, ne pretrpe susStinske promene. Sustinske promene projekta su one koje za
rezultat imaju:

(1) prekid ili izmestanje neke proizvodne aktivnosti izvan oblasti koje obuhvata IPARD program;

(2) promenu u vlasnistvu komponente infrastrukture koja daje preduzecu ili javnom organu
neopravdanu Korist; ili

(3) sustinsku izmenu koja uti¢e na njegovu prirodu, ciljeve ili uslove sprovodenja projekta koje
rezultiraju izmenom svrhe projekta.

g) postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora su prihvatljiva za podrsku samo ako
njihov proizvodni kapacitet nije ve¢i od prosecne kombinovane godi$nje potro$nje termalne i
elektri¢ne energije u okviru poljoprivrednog gazdinstva/pravnog lica. Prose¢na potrosnja energije
racunacée se na osnovu tri prethodne godine pre podnosenja prijave.

Primeri prihvatljivih investicija po sektorima
Sektor 1: Sektor mleka i mlecnih proizvoda
Prihvatljive investicije za sektor mleka i mle¢nih proizvoda:

1) izgradnja/prosirenje/modernizacija sabirnih centara za mleko i postrojenja za preradu mleka,
oprema za skladistenje i hladenje mleka, specijalizovana oprema za prevoz mleka, oprema i
tehnologija za unapredenje i kontrolu kvaliteta i higijene, ukljucujuéi jednostavnu test opremu za
detekciju mleka loseg i dobrog kvaliteta, fizicke investicije za uspostavljanje sistema bezbednosti
hrane (GHP, GMP, HACCP), IT hardver i softver za registar mleka i pracenje, kontrolu i upravljanje,
ulaganje u tehnologije za ustedu energije, zastitu zivotne sredine, opremu i postrojenja za preradu
otpada i medu - proizvoda, tretiranje i uklanjanje otpada, specijalizovana vozila za transport mleka.

Sektor 2: Sektor prerade mesa

Prihvatljive investicije za klanice i pogone za preradu mesa su:

1) izgradnja/renoviranje klanica/objekata za preradu mesa i rashladnih prostorija za skladistenje,
oprema za klanice, tehnologija i oprema za tretman otpada i nus-proizvoda, fizi¢ko investiranje u
uspostavljanje sistema bezbednosti hrane (GHP, GMP, HACCP), IT hardver i softver za pracenje,
kontrolu i upravljanje, ulaganje u obnovljive izvore energije (izgradnja instalacija i oprema)
prvenstveno usmerena na sopstvene potrebe.

Sektor 3: Sektor prerade voca i povréa

Prihvatljive investicije za sektor prerade voca i povrca:

1) izgradnja/proSirenje/modernizacija prostorija koje se koriste za preradu, u skladu sa relevantnim

standardima EU, objekti i oprema za preradu voca i povrca (Cuvanje, pasterizaciju, susenje,
zamrzavanje, itd.), oprema za pakovanje i etiketiranje, ukljucujuéi linije za punjenje, umotavanje,



obelezavanje i druga specijalizovana oprema, ulaganje u obnovljive izvore energije (izgradnja
instalacija i oprema) prvenstveno usmereno na sopstvene potrebe, fizicko investiranje u uspostavljanje
sistema bezbednosti hrane i sistema kvaliteta (GHP, GMP, HACCP).

Sektor 4: Sektor prerade jaja

Prihvatljive investicije za objekte za preradu jaja su:

1) izgradnja/renoviranje objekata za preradu jaja, objekata za pakovanje i skladistenje;

2) nabavka opreme za preradu jaja, skladiStenje, oprema za tretman otpada i nus-proizvoda;

3) fizicko investiranje u uspostavljanje sistema bezbednosti hrane (GHP, GMP, HACCP);

4) IT hardver i softver za pracenje, kontrolu i upravljanje, ulaganje u obnovljive izvore energije
(izgradnja instalacija i oprema) prvenstveno usmerena na sopstvene potrebe.

Sektor 5: Sektor prerade grozda
Prihvatljive investicije za objekte za preradu grozda su:

1) izgradnja/renoviranje i opremanje pogona, odnosno prostorija koje se koriste za preradu grozda,
odnosno proizvodnju i skladistenje vina/vinskih proizvoda i aromatizovanih proizvoda na bazi vina;

2) izgradnja/renoviranje i opremanje prostora za degustaciju, evaluaciju karakteristika i prezentaciju
ving;

3) oprema, uredaji i sudovi za proizvodnju, punjenje/pakovanje i Cuvanje vina/vinskih proizvoda i
aromatizovanih proizvoda na bazi vina i druga specijalizovana i laboratorijska oprema, instrumenti i
uredaji;

4) oprema za dezinfekciju radnika;

5) ulaganje u obnovljive izvore energije (izgradnja instalacija i oprema) prvenstveno usmereno na
sopstvene potrebe;

6) investiranje u uspostavljanje i implementaciju sistema bezbednosti hrane, sistema kvaliteta i
geografskog porekla;

7) promovisanje oznaka i proizvoda sa geografskim poreklom.

8.3.9. Kriterijumi selekcije

Vrsta kriterijuma selekcije Odgovor [Poeni
Investicija se nalazi u podrucjima sa otezanim uslovima rada u poljoprivredi da/ne | 20/0
Investicija je usmerena ka zastiti Zivotne sredine ili upravljanju otpadom da/ne | 20/0
Korisnik je sertifikovan za proizvodnju ZOP i ZGO proizvoda da/ne | 20/0
Investicija za unapredenje celokupnog preduzeca za dostizanje standarda EU da/ne |20/0

Investicija usmerena ka poboljSanju energetske efikasnosti, ukljucujuci i koris¢enje da/ne | 20/0
obnovljivih izvora energije




Ukoliko podnosioci prijave imaju isti broj bodova, prednost ¢e se dati kandidatu koji je prvi podneo
prijavu.

8.3.10. Intenzitet pomodi i stopa uceséa EU
Intenzitet pomo¢i, izrazen kao udeo javne podrske u prihvatljivim troSkovima investicije, iznosi do:
1) 50% ukupnih prihvatljivih troskova ili

2) za investicije koje se odnose na skladiStenje otpada maksimalni intenzitet pomoci se moze povecati
za 10% (maksimum 60%).

Stopa kofinansiranja EU iznosi 75% ukupne javne pomoc¢i.

Korisnik moze zahtevati podrsku, bez obzira na ukupnu vrednost investicije, za prihvatljive troskove
u okviru slede¢ih granica:

Prerada mleka i marketing

1) minimalni iznos 10.000 evra;

2) maksimalni iznos 2.000.000 evra.
Prerada mesa i marketing

1) minimalni iznos 10.000 evra;

2) maksimalni iznos 1.000.000 evra.
Prerada voca i povréa i marketing
1) minimalni iznos 10.000 evra;

2) maksimalni iznos 1.000.000 evra.
Prerada jaja i marketing

1) minimalni iznos 10.000 evra;

2) maksimalni iznos 1.000.000 evra.
Prerada grozda i marketing

1) minimalni iznos 10.000 evra;

2) maksimalni iznos 1.000.000 evra.
Korisnik ne moze da dobije vise od 2.000.000 evra javne podrske u okviru IPARD II programa.

Prijava za nove investicije se moze podneti tek nakon finalizacije (konacne isplate) prethodne
investicije.



8.3.11. BudZet 2014-2020. godine za meru "Investicije u fizi¢ku imovinu koje se ti¢u
prerade i marketinga poljoprivrednih proizvoda i proizvoda ribarstva'

Ukupan Javni troskovi
prihvatljivi oo Nacionalno Privatno ucesce
trosak Ukupno Uces¢e EU Lietde
Godina
EUR EUR % EUR % EUR % EUR %
_ _ 4= = = 10 =
2=3+9 | 3=5+7 3/ 5 5/3 7 713 9 9/2
2014. - - - - - - - - -
2015. 19.906.005, |9.953.002, 50 7.464.752 |75 |2.488.250, |25  9.953.002, 50
33 67 67 67
2016. 26.932.466, |13.466.233 50 |10.099.675 |75 |3.366.558, |25 13.466.233 |50
67 33 33 33
2017. |21.205.679, |10.602.839 50 |7.952.129, |75 |2.650.709, |25 10.602.839 |50
01 51 63 88 ,51
2018. |24.434.018, |12.217.009 50 |9.162.757 |75 |3.054.252, |25 |12.217.009 |50
67 33 33 33
2019. 37.093.509, |18.546.754 50 13.910.066 75 |4.636.688, |25  18.546.754 50
33 ,67 67 ,67
2020. 0 0 50 0 7% 0 25 0 50
UKUP |129.571.679 64.785.839 48.589.379 16.196.459 64.785.839
NO ,01 51 ,63 ,88 ,51

8.3.12. Pokazatelji i ciljevi

Naziv pokazatelja
Broj podrzanih projekata

Ukupna vrednost investicija u fizi¢ku imovinu podrzanih preduzeca (EUR)

Broj novostvorenih radnih mesta (bruto)

Ciljna vrednost
210

Broj preduzeca koja su modernizovala proizvodnju 210
Broj preduzeca koja napreduju ka dostizanju standarda EU 210
Broj preduzeca koja investiraju u proizvodnju energije iz obnovljivih izvora 21

129.571.679,01
120

8.3.13. Administrativna procedura

Mera ¢e biti sprovedena od strane IPARD Agencije. Projekti u okviru ove mere ¢e biti izabrani kroz
javne konkurse za podnosenje prijava. Odluka o raspodeli finansijskih sredstava po meri, po
konkursu, bi¢e doneta uz saglasnost IPARD Agencije. UT ¢e svake godine sastavljati godisnji
program za konkurse za podnoSenje prijava, propisujuci broj konkursa, vreme raspisivanja konkursa i

rokove za podnoSenje prijava, kao i indikativni budzet za svaku meru.

IPARD Agencija Ce raspisati konkurse za podnosenje prijava i sprovesti sveobuhvatnu kampanju

informisanja u saradnji sa Upravljackim telom.

Dostavljene prijave ¢e biti administrativno proverene od strane IPARD Agencije, kao i na licu mesta,
u smislu kompletnosti, administrativne usaglasenosti, prihvatljivosti i odrzivosti biznis plana. Prijave




koje ispunjavaju uslove i koje su prihvatljive, bi¢e rangirane i finansirane do iznosa raspolozivih
sredstava.

Korisnici podnose popunjene prijave na obrascima koji su deo konkursne dokumentacije. Detaljne
administrativne provere se sprovode pre odobravanja prijave kako bi se utvrdila kompletnost,
pravovremenost i ispunjenost uslova za odobravanje prijave. Provere se dokumentuju na detaljnim
kontrolnim obrascima.

Prijave koje su potpune, blagovremene i u skladu sa uslovima akta o sprovodenju mere i javnog
konkursa ¢e biti pregledane po redosledu njihovog pristizanja. Nakon sto [IPARD Agencija obradi
prijavni formular, na osnovu Kriterijuma rangiranja formira se rang lista. Rang lista se kreira, a
projekti biraju nakon svakog konkursa. U slucaju kada postoji vise projekata sa istim brojem bodova
prema kriterijumima za rangiranje, prednost dobija projekat sa ranijim datumom podnosenja
kompletne prijave. U slu¢aju kada je podnet manji broj prijava, koje ispunjavaju uslove i koje su
prihvatljive, od raspoloZzivih sredstava za podrSku, rang lista nece biti formirana.

Nakon administrativne kontrole, prihvatljive prijave ¢e biti proverene na licu mesta od strane IPARD
Agencije. Nakon administrativne kontrole i kontrole na licu mesta, ugovorice se finansiranje

odabranih projekata.

Sve navedene odredbe su podlozne akreditaciji i bi¢e utvrdene procedurama Uprave za agrarna
placanja.

Podnosioci prijava za podsticaje po osnovu mera u okviru IPARD Il programa su u obavezi da
IPARD Agenciji dostave svoje prijave i biznis planove zajedno sa drugim trazenim dokumentima.

8.3.14. Geografski obim mere

Mera se primenjuje na oblasti definisane u Poglavlju 2.1. Programa.

8.4. AGRO-EKOLOSKO-KLIMATSKE MERE | MERA ORGANSKE
PROIZVODNJE

8.4.1. Pravni osnov

1) Clan 2. tadka 1) IPA Uredbe (EU) Br. 236/2014 Evropskog parlamenta i Saveta od 11. marta 2014.
godine kojom su propisana zajednicka pravila i procedure za sprovodenje instrumenata Unije za
finansiranje aktivnosti izvan Unije;

2) Clan 27. tacka 1) podtacka 4) SS;
3) Prilog 4 SS.
8.4.2. ObrazloZenje

Razvoj organske poljoprivrede u Republici Srbiji je do sada tekao relativno sporo, ali svakako postoji
potencijal za brzo napredovanje uz odgovarajucu podrsku i podsticaje. Investicije u organsku
proizvodnju mogle bi da doprinesu povecanju povrsina pod organskom proizvodnjom za 25% u
odnosu na trenutno stanje. Republika Srbija ima zemlji$te i klimatske uslove povoljne za organsku
proizvodnju tako da u pogledu organskih proizvoda postoje znacajne mogucénosti za razvoj kako
domaceg, tako i izvoznog trzista.



Plac¢anja za konverziju ka organskoj proizvodnji posebno su zna¢ajna u smislu pomoci
poljoprivrednim proizvodacima za ulazak na trziste organskih proizvoda. Neophodno je
kompenzatorno placanje za izgubljene prihode i dodatne troskove povezane sa prelaskom na metode
organske proizvodnje i odrzavanje praksi i metoda organske poljoprivrede.

Prednost organske proizvodnje ogleda se u ¢injenici da pospeSuje stvaranje prihoda na manjim
poljoprivrednim gazdinstvima, $to je od posebnog znacaja za poljoprivredni sektor Republike Srbije.
Veliki deo poljoprivredne proizvodnje se odvija na tradicionalan nacin, na malim gazdinstvima, bez
upotrebe savremene mehanizacije ili velikih koli¢ina pesticida i mineralnih dubriva. Takva
poljoprivredna gazdinstva je vrlo lako prevesti na sistem organske proizvodnje.

OP doprinosi smanjenju zagadenja Zivotne sredine, ¢uva biolosku raznovrsnost i unapreduje
upravljanje vodom i zemljistem. Stavise, ne optere¢uje zemlju hemijskim pesticidima, mineralnim
dubrivima, genetski modifikovanim organizmima i proizvodima koji sadrze ili koji su nastali od
genetski modifikovanih organizama. Ona smanjuje emisiju gasova sa efektom staklene baste i
amonijaka, §to doprinosi boljem kvalitetu vazduha i ublazavanju klimatskih promena. Pozitivan uticaj
poljoprivredne proizvodnje na okruzenje i sve veca potreba i zainteresovanost trzista za organske
proizvode, su dobri razlozi da se obezbedi finansijska podrska za aktivnosti ove vrste. Pilot projekti ¢e
u buduénosti mozda biti prosireni na ve¢u poljoprivrednu teritoriju.

8.4.3. Opsti ciljevi
1) doprinos odrzivom upravljanju resursima i prilagodavanju klimatskim promenama, kao i njihovom
ublazavanju, primenom metoda poljoprivredne proizvodnje koje su u skladu sa zastitom i

unapredenjem Zivotne sredine, i koje idu izvan relevantnih obaveznih standarda EU;

2) doprinos pripremi Republike Srbije za sprovodenje agroekolosko-klimatske mere obuhvacene
programom ruralnog razvoja nakon pristupanja.

8.4.4. Specificni ciljevi
1) podrska za uvodenje i odrzavanje metoda organske poljoprivredne proizvodnje;
2) ublazavanje i prilagodavanje klimatskim promenama;

3) povecanje poljoprivrednog zemljista i broja poljoprivrednih gazdinstava kojima se upravlja u
skladu sa Zakonom o organskoj proizvodnji i odgovaraju¢im propisima;

4) povecanje konkurentnosti organske poljoprivredne proizvodnje;
5) povecanje izvoza organskih proizvoda na inostrana trzista.
8.4.5. Diseminacija rezultata

Redovne obuke i aktivnosti po pitanju podizanja svesti putem nacionalne savetodavne sluzbe koristice
se u cilju Sirenja najboljih praksi, rezultata i iskustava ste¢enih tokom sprovodenja mere.

8.4.6. Povezanost sa drugim IPARD i nacionalnim merama
Mera je povezana sa merom "Investicije u fizicku imovinu poljoprivrednih gazdinstava", kao i sa

merom "Investicije u fizicku imovinu koje se ticu prerade i marketinga poljoprivrednih proizvoda i
proizvoda ribarstva".



Kriterijumi selekcije za meru "Investicije u fiziCku imovinu poljoprivrednih gazdinstava" daju
prioritet investiranju u projekte sertifikovanih organskih proizvodaca, §to doprinosi sprovodenju
agroekoloske mere.

Poboljsani uslovi prerade i marketinga predstavljaju pokretacku snagu za poboljSanje primarne
proizvodnje specifi¢nih proizvoda sa dodatom vrednos¢u. Ovo bi moglo da vodi ka poboljsanju
kvaliteta 1 bezbednosti sirovina koje su potrebne preradivackoj industriji i koje bi mogle da uticu na
povecanje izvoznog potencijala. Na taj nacin ¢e se ostvariti racionalna i efikasna prerada, kao rezultat
obostrane sinergije.

Razgranicenje obezbeduje Cinjenica da je OP sertifikovan proces pra¢en odgovaraju¢om dokaznom
dokumentacijom.

NPRR podrzac¢e mala gazdinstva bilo u smislu unapredenja konkurentnosti poljoprivredne
proizvodnje ili radi diverzifikacije na nepoljoprivredne aktivnosti (razgranicenje, Glava X). Takode,
neka od njih treba ohrabriti da predu nivo odrzivosti. IPARD mera ¢e podrzati samo organske
proizvodace koji su ukljuceni u biljnu proizvodnju (gajenje Zitarica, uljarica, povréa, voca ili grozda i
aromati¢nog/lekovitog bilja), dok ¢e OP zivotinja kao i zivotinjski i biljni geneticki resursi biti
predmet podrske u NPRR.

8.4.7. Korisnici

Korisnici su:
1) aktivna registrovana poljoprivredna gazdinstva - fizicka lica (ukljuéujuéi preduzetnike);
2) pravna lica, koja u strukturi vlasni§tva imaju manje od 25% javnog kapitala ili glasackih prava
javnih organa, i koja su registrovana u nacionalnom Registru poljoprivrednih gazdinstava u skladu sa
Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju.

8.4.8. Vrste aktivnosti
Predlozena agroekoloska mera ¢e biti usredsredena na sprovodenje organske proizvodnje.
Osnovni cilj izabrane Seme jeste sticanje iskustva u sprovodenju i uvodenje metodologija i praksi EU
u ovaj sektor. Istovremeno, njen izbor treba da doprinese reSavanju glavnih agroekoloskih problema
koji su identifikovani u Republici Srbiji. Mera za organsku poljoprivrednu proizvodnju se ve¢
sprovodi u Republici Srbiji poslednjih deset godina i u tom smislu postoji dobra oshova, kao i
mehanizam podrske za dalji razvoj u skladu sa Semom podrske EU.

Primeri vrsta aktivnosti

Aktivnosti ¢e se usredsrediti samo na podrsku konverziji ka organskoj proizvodnji i/ili njenom
odrzavanju.

8.4.9. Opsti kriterijumi prihvatljivosti za sve vrste aktivnosti
8.4.9.1. Polazna osnova

Korisnik treba da postuje obavezne minimalne standarde na nacin predviden nacionalnim
zakonodavstvom koji se odnosi na specificnu agroekolosku Semu. Obavezni standardi predstavljaju
nacionalna pravila koja se posebno bave relevantnim GAEC standardima (dobri poljoprivredni i



ckoloski uslovi) koji se odnose na zemljiste, vode, upravljanje predelima, odgovaraju¢e minimalne
zahteve za koriS¢enje dubriva i proizvoda za zastitu biljaka.

8.4.9.2. Odgovarajuce znanje

Svi korisnici moraju da produ obuku u vezi sa obavezama koje preuzimaju. Korisnik je duzan da
pohada sertifikovanu obuku na temu organske poljoprivredne proizvodnje u trajanju od najmanje 10
dana.

8.4.9.3. Prihvatljiva veli¢ina poljoprivrednog zemljiSta/stada

Minimalna povrsina ratarske i povrtarske proizvodnje iznosi najmanje 0,2 ha, a za gajenje voca i
grozda najmanje 0,3 ha. Ne postoje ograni¢enja za organsku proizvodnju u zasti¢enim prostorima
(poput staklenika/plastenika).

8.4.10. Obaveze

Sema 1: Sema organske poljoprivredne proizvodnje

Obrazlozenje OP poboljsava prirodnu ravnotezu biljnih hranljivih materija koris¢enjem
plodoreda i integrisanjem biljne i stoCarske proizvodnje. Zbog slabog koris¢enja
mineralnih dubriva i pesticida, OP poboljsava kvalitet zemljista i vode, igra
pozitivnu ulogu u ouvanju bioloske raznovrsnosti i doprinosi odrzivom
upravljanju zemljiStem, vo¢em, povréem i vinogradima.

Sprovodenje pilot Seme za OP doprineée razvoju organske proizvodnje u Republici
Srbiji, koja je trenutno na niskom nivou.

Ekoloski ciljevi |1) smanjiti upotrebu mineralnih dubriva i pesticida na poljoprivrednom zemljistu;
2) doprineti odrzivom upravljanju zemljistem;

3) povecati povrsinu poljoprivrednog zemljista i broj poljoprivrednih gazdinstava
kojima se upravlja prema standardima organske proizvodnje.

Okvir pilot Podrska ¢e biti obezbedena za gajenje povréa, voca ili grozda, i ratarskih kultura
projekta koje su sertifikovane kao organske ili su u procesu konverzije.

Specifi¢ni Korisnici moraju imati minimalnu povrSinu za gajenje ratarskih kultura i povréa od
zahtevi najmanje 0,2 ha, a za gajenje voca i grozda najmanje 0,3 ha, dok za organsku
prihvatljivosti proizvodnju u zasticenom prostoru (staklenici/ plastenici) ne postoje ograni¢enja.
Obavezni 1) Zakon o organskoj proizvodnji ("Sluzbeni glasnik RS", broj 30/10) (zahtevi za
minimalni poljoprivrednike koji se bave organskom proizvodnjom prema Zakonu o organskoj
standardi proizvodnji bi¢e kasnije navedeni);

2) Pravilnik o kontroli i sertifikaciji organske proizvodnje i metodama organske
proizvodnje ("Sluzbeni glasnik RS", br. 48/11 i 40/12).

Zahtevi 1) pohadati najmanje 10 dana obuke na temu organske proizvodnje;

upravljanja 2) upravljati zemljistem u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom koje ureduje
oblast organske proizvodnije;
3) posedovanje ugovora o kontroli i sertifikaciji organske proizvodnje sa
ovlasé¢enim kontrolnim telom u skladu sa Zakonom o organskoj proizvodnji za
odgovarajucu oblast rada.

Stope placanja  [Procenjene stope plac¢anja bice izraunate pre akreditacije mere.

Pokazatelji Polazna osnova (2013):
1) 1.014 ha je ukljuc¢eno u podrsku po osnovu ove mere;

2) 109 proizvodaca koji koriste podsticaj za biljnu organsku proizvodnju.
Cilj:




1) 7.500 ha je ukljuc¢eno u podrsku po osnovu mere;
2) 500 proizvodaca koji koriste podsticaj za biljnu organsku proizvodnju.

8.4.11. Prihvatljivi troskovi

Podrska ¢e biti obezbedena za gajenje zitarica, uljarica, povréa, voca ili grozda,
aromati¢nog/lekovitog i krmnog bilja, organski sertifikovanog ili koje je u procesu konverzije.

Stope placanja ¢e biti izracunate u procesu akreditacije mere.

IPARD Agencija ¢e vrsiti unakrsne kontrole kako bi osigurala poStovanje granica pomoc¢i u slucaju
kombinovanja agroekoloskih placanja i aktivnosti na istom zemljistu.

8.4.12. Intenzitet pomodi i stopa uceséa EU

Intenzitet pomoci (javne pomoc¢i) bi¢e na nivou od 100% od ukupnih prihvatljivih troskova. Stopa
doprinosa EU ¢e iznositi 85% od javnih troskova, a preostalih 15% ¢e biti obezbedeno iz nacionalnog
budzeta.

8.4.13. BudZet 2014-2020. godine za meru ""Agro-ekolosko-klimatske mere i mera organske
proizvodnje™

) B Javni troskovi )
Ukupan prihvatljiv - Privatno
trosak Ukupno Utesce EU | Nacionalno ucesce
. ucesce
Godina
EUR EUR % |EUR| % | EUR % EUR| %
_ 3=5+| 4= = : 10 =
2=3+9 7 3/2 5 5/3 7 8=7/3 9 9/2
2014. - - - - - - - - -
2015. - - - - - - - - -
2016. - - - - - - - - -
2017. - - - - - - - - -
2018. - - - - - - - - -
2019. - - - - - - - - -
2020. - - - - - - - - -
UKUPNO 0 0 0 0 - -
8.4.14. Pokazatelji i ciljevi
Naziv pokazatelja Ciljna vrednost
Broj ugovora 0

Poljoprivredno zemljiste (ha) koje je obuhvaceno ekoloskim ugovorima
Broj podrzanih vrsta aktivnosti

Ukupna povr$ina prema vrsti aktivnosti (OP)

oo oo

Broj podrzanih gazdinstava koja se bave organskom proizvodnjom




8.4.15. Geografski obim

Mera se primenjuje na podrucja definisana u Poglavlju 2.1. Programa.

8.5. SPROVODENIJE LOKALNIH STRATEGIJA RURALNOG RAZVOJA -
LEADER PRISTUP

8.5.1. Pravni osnov

1) Clan 2. tadka 1) IPA Uredbe (EU) br. 236/2014 Evropskog parlamenta i Saveta od 11. marta 2014.
godine kojom su propisana zajednicka pravila i procedure za sprovodenje instrumenata Unije za
finansiranje aktivnosti izvan Unije;

2) Clan 27. tacka 1) podtacka 5) SS;
3) Prilog 4 SS.
8.5.2. ObrazloZenje

Ruralna podrucja Republike Srbije karakteriSu bioloska raznolikost i raznolikost pejzaza, bogato
kulturno naslede i prirodni resursi. S druge strane, ova podrucja su suocena sa posledicama
depopulacije, §to je osnovni razlog njihovog nedovoljnog razvoja, nedostatka osnovnih uslova, 1
rastuceg siromastva. Veca atraktivnost ruralnih podrucja kao mesta za zivot je blisko povezana sa
poboljsanjem fizicke infrastrukture, boljim pristupom socijalnim sluzbama, i poboljSanjem socijalnih
struktura, kao i podrskom za razvoj preduzetnistva.

Nedostatak postovanja specifi¢nih potreba sela i njihovog stanovnistva, nepostojanje sistemati¢nog
pristupa, kao i nedovoljno koordinisane aktivnosti razli¢itih interesnih grupa, predstavlja ozbiljnu
pretnju daljem pogorSanju jaza u pogledu razlika u odnosu na urbana podrucja.

LEADER koncept obuhvata istovremeno dejstvo teritorijalnog pristupa, pristupa "odozdo prema
gore", javno-privatnih partnerstava, integrisanog visesektorskog pristupa, inovacije, saradnje i
umrezavanja. Osmisljen je i razvijen kao instrument ruralnog razvoja u EU koji je znac¢ajno doprineo
jaCanju drustvenog kapitala, stvaranju moguénosti dodatnog zaposljavanja i diverzifikaciji
ekonomskih aktivnosti u ruralnim podrucjima, kao i poboljSanju i odrzavanju konkurentnosti i
podsticanju inovativnog nacina re$avanja starih i novih ruralnih problema.

Uvodenje mere za sprovodenje lokalnih strategija ruralnog razvoja po LEADER principu i pratece
pripremne aktivnosti su nacin za aktiviranje i sprovodenje ruralnog razvoja u lokalnim ruralnim
zajednicama. Mera direktno doprinosi jacanju socijalnog kapitala, promovisanju boljeg lokalnog
upravljanja, unapredenju infrastrukture, diverzifikaciji ruralnih aktivnosti, razvoju usluznog sektora u
lokalnim zajednicama kao i negovanju kulturnog nasleda.

Poslednjih godina su na lokalnom nivou sprovedene pilot inicijative, sa partnerstvima sliénim
lokalnim akcionim grupama (LAG), koja obezbeduju efikasno sprovodenje mera ruralnog razvoja.
Partnerstva LAG tipa osnovana su u Republici Srbiji kroz razlicite projektne inicijative namenjene
jaCanju ruralnog drustvenog kapitala i definisanju prioriteta lokalnih partnerstava, kao 1 jacanju
kapaciteta kroz obuku za pripremu predloga projekata, finansijsko planiranje i upravljanje projektnim
ciklusom.

U periodu od 2011. do 2013. godine kroz projekat tehnicke pomo¢i EU, 605 ucesnika je registrovano
memorandumima o razumevanju, koji su predstavljali Partnerstva za teritorijalni ruralni razvoj.
Tokom procesa formiranja i jaCanja partnerstava, projekat je podrzao osnivanje 24 partnerstva.



Simulacijom procesa IPARD procene, od 24, 21 LSRR je ispunila kriterijume IPARD LEADER mere,
Sto ¢ini 8% populacije i oko 15% teritorije Republike Srbije. Ovi rezultati postignuti su primenom
postepenog pristupa, kroz usmeravanje, prilagodene obuke, mentorstvo, studije slucaja, terenske
posete i drugu neophodnu podrsku, zasnovanu na najboljim praksama u EU, tamo gde je to moguce i
primenljivo, prilagodeno specificnostima Republike Srbije. Istovremeno, projekat je na nacionalnom
nivou uspostavio principe i koordinaciju za sprovodenje LEADER pristupa u Republici Srbiji.

Ova uspesna praksa bic¢e nastavljena i u IPARD II programu. Prvi korak ¢e se odnositi na odabir
LAG, au drugom koraku ¢e biti podrzane aktivnosti/projekti ovih grupa.

8.5.3. Opsti ciljevi
Opsti ciljevi su razvoj civilnog drustva i jaCanje socijalnog dijaloga unutar ruralnog stanovnistva,
podrska dobrom upravljanju, podsticanje zaposljavanja i razvoj ljudskog kapitala, $to, sve zajedno, uz
sprovodenje mere kroz lokalna partnerstva, doprinosi odrzivom razvoju ruralnih podrucja.

8.5.3.1. Specifi¢ni ciljevi

Mera treba da doprinese promovisanju ruralnog razvoja kroz lokalne inicijative i partnerstva, jaCanju
kapaciteta ruralnog stanovniStva i ¢lanova osnovanih partnerstava, kroz obuke i edukaciju, da razvije,
organizuje i vodi partnerstvo, da pripremi i sprovede LSRR kroz lokalne projekte i da podstakne
ruralna podruc¢ja na umrezavanje i meduteritorijalnu saradnju.

LEADER pristup u Republici Srbiji bi¢e podrzan slede¢im merama:

1) mera "Tehni¢ke pomoci" za potencijalne LAG - Aktivnost u okviru mere Tehnicke pomo¢i
"Sticanje vestina i animiranje ruralnog stanovni$tva" koristice se za izgradnju kapaciteta potencijalnih
LAG;

2) mera "Sprovodenje strategija lokalnog razvoja - LEADER pristup™ - za odabrane LAG ukljucuje
sledec¢e aktivnosti:

(1) aktivnost 1: "Sticanje vestina, animiranje stanovniStva na LAG teritoriji", za izgradnju
kapaciteta i animaciju ¢lanova i ruralnog stanovnistva odabranih LAG,

(2) aktivnost 2: "Tekuci troskovi 1 mali projekti", za vodenje odabranih LAG i sprovodenje
malih projekata LAG,

(3) aktivnost 3: "Projekti saradnje", za meduteritorijalne projekte. Ova aktivnost ¢e se
uvesti u poslednjoj fazi implementacije. UT ¢e naknadno razviti odgovarajucu proceduru
za prijavljivanje za ovu aktivnost i opisati je u okviru programa;
2) mere u IPARD Il programu za realizaciju prioritetnih projekata navedenih u LSRR.
8.5.4. Povezanost sa drugim IPARD i nacionalnim merama
IPARD LEADER mera se nece sprovoditi paralelno sa NPRR. Mera ¢e se sprovoditi u okviru NPRR
do pocetka njenog sprovodenja u okviru IPARD II programa, kako bi se izbeglo dvostruko
finansiranje.

8.5.5. Korisnici

Korisnici po pitanju svih aktivnosti su odabrani LAG.



8.5.6. Opsti kriterijumi prihvatljivosti

Kriterijumi prihvatljivosti za odabir LAG

IPARD Agencija ¢e kriterijume prihvatljivosti na osnovu prijava LAG koje je odabralo UT
proveravati na sledeci nacin:

1) LAG je udruZenje registrovano u Agenciji za privredne registre Republike Srbije;

2) izabrani LAG obuhvata ujednacenu, dobro definisanu, geografski kontinuiranu ruralnu teritoriju, sa
viSe od 10.000 i manje od 150.000 stanovnika, ukljucujuci naselja sa populacijom manjom od 25.000;

3) na nivou donosenja odluka, ekonomski i socijalni partneri, kao i drugi predstavnici civilnog
drustva, poput poljoprivrednika, seoskih Zena, mladih i njihovih udruzenja, moraju Ciniti vise od 50%
partnerstva. Stavise, predstavnici lokalnih vlasti treba da ¢ine minimum 20%. Medutim, javni organi,
kao §to je definisano nacionalnim propisima ili svaka interesna grupa, treba da ima manje od 50%
glasackih prava;

u okviru teritorije LAG;

5) LAG mora da predlozi sveobuhvatnu LSRR zasnovanu na aktu za LEADER meru, koji ¢e razviti
UT. Odredbe o minimalnim elementima koje LSRR treba da ukljuci bi¢e objasnjene u kasnijoj fazi
IPARD Il programa.

8.5.7. Prihvatljive aktivnosti i prihvatljivi troSkovi

Mera "Sprovodenje lokalnih strategija ruralnog razvoja - LEADER pristup™ - za odabrane LAG ¢e
obuhvatati prihvatljive troskove za sledece aktivnosti:

8.5.7.1. Prihvatljive aktivnosti za aktivnost 1 - ""Sticanje vestina, animiranje
stanovniStva LAG teritorija" za izgradnju kapaciteta i animaciju odabranih LAG

1) animacija, podizanje svesti i promotivne aktivnosti, dogadaji (npr. seminari, radionice, sastanci,

itd.);
2) obuka i edukacija za osoblje i ¢lanove LAG (npr. priprema biznis planova, priprema projektnih
prijava, ratunovodstvo, itd.); studije, analize teritorije i druge analize, kao i prikupljanje podataka

neophodnih za sprovodenje lokalnih strategija ruralnog razvoja;

3) promocija koja podrzava proces pripreme LSRR i izradu promotivnog materijala za zainteresovane
strane u okviru predlozene teritorije LAG;

4) obuke za osoblje i ¢lanove LAG ukljucenih u osnivanje LAG i sprovodenje LSRR i/ili u pripremu
biznis planova, prijava za projekte, itd.;

5) ucesce ¢lanova LAG na seminarima, radionicama, sastancima, studijskim posetama, ukljucujuéi
dogadaje nacionalne i evropske mreze za ruralni razvoj;

6) planiranje, pracenje i revizija LSRR za teritoriju LAG sa kojim je zaklju¢en ugovor;

7) studije koje podrzavaju sprovodenje LSRR za podruc¢je LAG sa kojim je zakljucen ugovor;



8) informativne i promotivne aktivnosti za podrsku u sprovodenju LSRR, u cilju podsticanja saradnje
i umrezavanja ruralnih aktera u okviru teritorije LAG sa kojim je zaklju¢en ugovor, i kako bi se
povecalo ucesce osetljivih drustvenih grupa (Zena, mladih, starijih osoba, manjina, 0Soba sa
invaliditetom i drugih) u sprovodenju LSRR.

Primeri prihvatljivih troskova:

1) ekspertske usluge;

2) prevod i tumacenje;

3) putni troskovi, ukljucujuci smestaj i dnevnice;

4) aktivnosti animacije (npr. obuke, uces¢e na seminarima, radionice, Sajmovi, pretplate i nabavke
publikacija, druge podsticajne aktivnosti, itd.);

5) zakup prostora i opreme za dogadaje i ugostiteljske usluge.

8.5.7.2. Prihvatljive aktivnosti za aktivnost 2 - "Teku¢i troskovi i mali projekti" za
vodenje odabranih LAG i sprovodenje malih projekata

1) troskovi vodenja kancelarije (zakup kancelarije i rezijski troskovi) u okviru teritorije LAG sa kojim
je zakljucen ugovor i plate zaposlenih u LAG;

2) obuka i izgradnja kapaciteta za osoblje LAG sa kojim je zakljucen ugovor u cilju poboljsanja
kapaciteta za sprovodenje LSRR;

3) mali projekti koje sprovode LAG (u vrednosti od 1.000-5.000 evra za podrsku kulturnih dogadaja,
promovisanje lokalnih proizvoda, obnovu ili izgradnju kulturnog i prirodnog nasleda, investiranje u
kulturna dobra, malu turisti¢ku infrastrukturu, itd.).

Primeri prihvatljivih troskova:

1) plate (kofinansiranje) za menadzera LAG i/ili druge zaposlene u LAG;

2) zakup kancelarije i rezijski troskovi;

3) kancelarijski materijal (pisaci pribor itd.);

4) kupovina opreme, ukljucujuéi IT opremu, namestaj;

5) troskovi komunikacije;

6) troskovi obuke;

7) usluge (IT strucnjaci, racunovode, itd.);

8) mali projekti sprovedeni od strane LAG. Odabir i upravljanje malim projektima bi¢e objasnjeni u
LSRR, a predlozene aktivnosti ¢e biti u skladu sa LSRR. Aktivnosti male vrednosti: 1.000-5.000 evra

treba da podrze, npr. kulturne dogadaje, promovisanje lokalnih proizvoda, obnovu ili izgradnju
kulturnog i prirodnog nasleda, investiranje u kulturna dobra, itd.



8.5.7.3. Prihvatljive aktivnosti za aktivnost 3 - ""Projekti saradnje za meduteritorijalne
ili medudrzavne projekte"

1) obuka i izgradnja kapaciteta za osoblje LAG sa kojim je zaklju¢en ugovor u cilju uspostavljanja
animacije i procene projekata saradnje;

2) zajednicke akcije 1 udruzene aktivnosti u saradnji sa nacionalnim partnerima.
Primeri prihvatljivih troskova:
1) plate podrzane od strane LAG 1i/ili njenih lokalnih partnera;
2) putni troSkovi za osoblje LAG i njihovih lokalnih partnera;
3) troskovi komunikacije;
4) troskovi obuke;
5) usluge (IT strucnjaci, racunovode, itd.);
6) mali projekti u vezi sa zajedniCkim akcijama sprovedenim od strane LAG: aktivnosti male
vrednosti (1.000-5.000 evra) za zajednic¢ke kulturne dogadaje, zajedni¢ku promociju lokalnih
proizvoda, investiranje u kulturna ili turisticka dobra.
8.5.7.4. Neprihvatljivi troskovi
1) porezi, javne takse/naknade/obaveze;
2) parnic¢ni troskovi (zakon);
3) troskovi finansiranja;
4) troskovi osiguranja (investicije);
5) naknade za licence;
6) troskovi za fiskalne savete i advokate;
7) troskovi (finansijskog) lizinga;
8) troskovi investiranja koji ne predstavljaju stvarno stanje;
9) troskovi koji proisti¢u iz vremena pre potpisivanja ugovora sa IPARD Agencijom (prijava).
8.5.8. Kriterijumi selekcije
8.5.8.1. Kriterijumi selekcije za ocenjivanje lokalnih strategija ruralnog razvoja LAG
Kriterijumi selekcije za ocenjivanje lokalnih strategija ruralnog razvoja LAG bi¢e zasnovani na:

1) teritorijalnom pristupu i koherentnosti LSRR sa teritorijom koju pokriva;



2) kvalitetu LSRR, zasnovanom na analizi razvojnih potreba i potencijala teritorije LAG i hjegovom
uskladenos$¢u sa sadrzajem i ciljevima definisanim u IPARD II programu;

3) kapacitetu LAG za sprovodenje LSRR;
4) kvalitetu partnerstva;
5) organ upravljanja LAG mora da osigura starosnu raznolikost i polnu ravnopravnost;

6) organ upravljanja LAG mora biti reprezentativan, u pogledu starosne raznolikosti i polne
ravnopravnosti, sa najmanje 30% uceS¢a Zena;

7) projekte podrzane iz drugih izvora (isklju¢uju¢i IPARD program) treba posmatrati kao dodatu
vrednost, medutim, dvostruko finansiranje se mora izbe¢i pisanom izjavom od strane LAG.

8.5.8.2. Minimalna sadrZina LSRR
1) definicija podrucja i stanovnistva koje je obuhvaceno strategijom;
2) opis trenutne situacije: analiza razvojnih potreba i potencijala podrucja, ukljucujué¢i SWOT analizu;
3) opis LSRR i njenih ciljeva koja treba da bude uskladena sa IPARD II programom,;
4) opis procesa ukljuc¢ivanja zajednice u razvoju strategije;
5) opis partnerstava LAG i internih pravila za dono$enje odluka;

6) opis radnji koje pokazuju kako ¢e ciljevi dovesti do o¢ekivanih aktivnosti i vrste podrzanih
projekata (proces definisanja mera i aktivnosti LSRR);

7) opis projekata saradnje koje LAG namerava da prati (subjekti saradnje, ciljani regioni/zemlje) i
opis nacina na koji ¢e ova saradnja imati pozitivne efekte na lokalnu strategiju ruralnog razvoja i

lokalne aktere;

8) finansijski plan strategije, ukljucujuci troskove za sticanje vestina i animaciju, tekuce troskove i
male projekte;

9) opis postupka koji se odnosi na predloge lokalnih projekata.
Detaljni kriterijumi za procenu bice dati u aktu o sprovodenju mere, koji sainjava UT.

Nakon §to EK za procenu izvrsi selekciju i rangira LAG, IPARD Agencija ¢e zakljuciti ugovore sa
LAG koji ostvare minimum bodova definisanih aktom o sprovodenju mere koji sacinjava UT.

8.5.9. Intenzitet pomodi i stopa uceséa EU

Podrska je obezbedena iz EU i nacionalnog budzeta i izrazava se kao udeo javne podrske u
prihvatljivim troskovima u iznosu do 100%, gde stopa doprinosa EU iznosi 90%, a udeo Republike
Srbije 10%.



Najveci moguéi godisnji iznos javne podrske za specifiéne aktivnosti i vrste troSkova bi¢e definisani
aktom o sprovodenju mere. Prihvatljivi tro§kovi i povezani troSkovi/izdaci bice detaljnije razradeni
aktom o sprovodenju mere i konkursom.

8.5.10. Pokazatelji i ciljevi

Naziv pokazatelja Ciljna vrednost
Broj LAG u ruralnim podrué¢jima 0

Stanovnistvo koje je obuhvaceno LAG
Broj novostvorenih radnih mesta (bruto)
Broj predlozenih projekata

o o o o

Broj malih projekata

8.5.11. Administrativna procedura
Procedura za selekciju LAG i odobravanje strategija
Postupak naveden u nastavku opisuje proceduru za selekciju LAG koju ¢e vrsiti UT.

1) LAG ¢e biti izabrani na osnovu otvorene tenderske procedure za sva ruralna podrucja, koju ¢e
raspisati IPARD Agencija;

2) koristi¢e se posebni kriterijumi da bi se obezbedio: a) pristup zasnovan na teritorijalnom razvoju, b)
kvalitet i uskladenost predlozenih LSRR sa ciljevima IPARD Il programa i v) sposobnost LAG da
upravlja sprovodenjem predlozenog LSRR;

3) primenjen postupak selekcije zasnivace se na sistemu rangiranja na osnovu kriterijuma za selekciju,
a ne na osnovu vremena pristizanja zahteva. Sistem Kriterijuma za rangiranje bi¢e razvijen (u okviru
akta o sprovodenju mere) od strane UT, kao deo uputstva za meru LEADER pristup;

4) na osnovu podnetih prijava i njihove procene primenom seta Kriterijuma za selekciju, preliminarnu
selekciju LAG izvrsiée Odbor za procenu kojeg ¢ine predstavnici MPSV/UT i drugih relevantnih
ruralnih aktera i neprofitnih organizacija koje se bave ruralnim razvojem. Odbor za procenu predaje
preliminarnu listu odabranih LAG IPARD Agenciji na dalju selekciju/odobravanje. Uloga IPARD
Agencije ogranicena je na proveru prihvatljivosti u okviru procedura za odobrenje;

5) konaénu selekciju izvrsiée Odbor za selekciju &ije ¢lanove imenuje ministar MPSV. Prilikom
procesa donoSenja odluka o prijavama koje mu je dostavila IPARD Agencija, Odbor za selekciju
postuje pravila postupka definisana aktom o sprovodenju mere. Ukoliko je njegova odluka u
suprotnosti sa izveStajem Odbora za procenu, treba je obrazloziti kao neuskladenu sa kriterijumima
prihvatljivosti. Ministar MPSV dostavlja pisanim putem podnosiocima prijave zvani¢no obavestenje o
odobrenju ili odbijanju njihove prijave za status LAG,;

6) odbijanje prijave i zahteva za dopunu/objasnjenje/ispravku podnete prijave izdate od strane IPARD
Agencije moguce je u slucaju da su podnete nakon roka, ukoliko ne ispunjavaju osnovne kriterijume
prihvatljivosti ili nisu podnete u skladu sa odredbama akta o sprovodenju mere sa¢injenog od strane

Ugovorna procedura



1) IPARD Agencija ¢e potpisati ugovore koji dalje obuhvataju projekte u skladu sa Aktivnostima 112
i sprovodenje specifi¢nih projekata saradnje sa odabranim LAG, kao i uspostavljanje sistema za
registraciju odabranih/odobrenih LAG;

2) zakljuceni ugovor sa LAG uspostavlja osnovu za nadoknadu prihvatljivih troskova. Postupak
ugovaranja vr§i¢e IPARD Agencija i on ukljuc¢uje administrativnu kontrolu, kontrolu na terenu i
zakljucivanje ugovora o dodeli [IPARD sredstava za kofinansiranje LAG (u daljem tekstu: Ugovor),
zashovanog na prilozenom Godi$njem akcionom planu koji je odobrila IPARD agencija;

3) Ugovor za finansiranje tekuc¢ih troskova LAG, troskova izgradnje kapaciteta i malih projekata,
IPARD Agencija zakljucuje sa odabranim LAG koji su prilozili Godis$nji akcioni plan i koji je IPARD
Agencija odobrila na period od godinu dana, ¢ime se reguliSu zajednic¢ka prava i obaveze;

4) zahtev za isplatu - Sredstva iz IPARD programa ispla¢uju se ugovorenom LAG na osnovu zahteva
za isplatu koji ¢e LAG dostavljati IPARD Agenciji na kvartalnom nivou. Svi troskovi nastali od
strane ugovorenog LAG i navedeni na fakturama ili izjavama o tro§kovima predatim kao deo zahteva
za isplatu, moraju biti ispla¢eni u punom iznosu od strane ugovorenog LAG pre nego $to se podnesu
kao deo zahteva za isplatu. Ugovorenom LAG se ne mogu isplatiti donacije u iznosu ve¢em od iznosa
navedenog u IPARD Ugovoru ili Aneksu IPARD Ugovora. Nakon administrativne kontrole i kontrole
zahteva za isplatu na terenu, direktor IPARD Agencije donosi odluku o isplati ili o odbijanju isplate ili
obavestenje o odbijanju isplate;

5) administrativnu kontrolu i kontrolu zahteva za isplatu na terenu vrs$i IPARD Agencija. Takode,
nadlezno ministarstvo, Kancelarija za reviziju sistema upravljanja sredstvima Evropske unije,
ovlasceni i legitimni nacionalni organi za superviziju, kao i legitimne vlasti EU imaju pravo da
provere uskladenost sa propisima (revizija uskladenosti);

6) izvestavanje ugovorenih LAG - Ugovoreni LAG su u obavezi da UT za svaku godinu rada podnesu
dva izvestaja o radu (u daljem tekstu: Izvestaji). UT, na osnovu dostavljenih izvestaja ugovorenih
LAG, priprema godisnji pregled, koji se objavljuje na zvani¢noj internet stranici UT;
7) u sluéaju da prioritetni projekti predlozeni od strane LAG odgovaraju prihvatljivim aktivhostima
pojedinih mera u okviru IPARD II programa, primenjivace se isti uslovi koji se u okviru IPARD II
programa primenjuju za datu meru. U pogledu lokalnih projekata u okviru IPARD mera, LAG izdaje
pismo preporuke kojim potvrduje da je projekat u skladu sa LSRR.
8.5.12. Geografski obim mere

LEADER pristup ¢e se sprovoditi u ruralnim podrucjima na nac¢in definisan u Poglavlju 3.1. Programa.

8.5.13. Druge informacije karakteristicne za meru

Ne postoje.

8.5.14. Budet 2014-2020. godine za meru **Sprovodenje lokalnih strategija ruralnog
razvoja - LEADER pristup™
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2014. - - - - - - - -
2015. - - - - - - - -
2016. - - - - - - - -
2017. - - - - - - - -
2018. - - - - - - - -
2019. - - - - - - - -
2020. - - - - - - - -
UKUPNO 0 0 0 0 -

8.6. DIVERZIFIKACIJA POLJOPRIVREDNIH GAZDINSTAVA | RAZVOJ]
POSLOVANJA

8.6.1. Pravni osnov

1) Clan 2. tagka 1) IPA Uredbe (EU) Br. 236/2014 Evropskog parlamenta i Saveta od 11. marta 2014.
godine kojom su propisana zajednicka pravila i procedure za sprovodenje instrumenata Unije za
finansiranje aktivnosti izvan Unije;

2) Clan 27. tacka 1) podtacka 7) SS;
3) Prilog 4 SS.
8.6.2. ObrazloZenje

Dominantan deo ruralne radne snage u Republici Srbiji, oko 45% zaposlenog ruralnog stanovnistva, je
zaposlen u poljoprivredi. Visoko ucesce poljoprivrednog stanovnistva u ruralnoj populaciji, svrstava
Republiku Srbiju medu "pretezno agrarne" evropske zemlje. Pored poljoprivrede, ruralna radna snaga
je angazovana u preradivackoj industriji (preko 16%), trgovini na veliko i malo (10,2%),
gradevinarstvu (5,8%) 1 saobracaju (4%). Oblasti sa preko 3% ucéeSc¢a u zaposljavanju ruralnog
stanovnistva su javna uprava, obrazovanje, zdravstvo i socijalni rad. Glavni razlog za mali broj radnih
mesta u ovim oblastima i njihovu malu zastupljenost u ukupnoj zaposlenosti, jeste nedovoljna
razvijenost sektora javnih usluga u ruralnim podruc¢jima. SadaSnja struktura zaposlenosti u ruralnim
podrucjima je rezultat nedovoljno diverzifikovane ekonomske strukture, koja je visoko zavisna od
primarnog sektora i eksploatacije prirodnih resursa.

Intervencije u okviru ove mere teze pobolj$anju mogucnosti za zaposljavanje u ruralnim podrucjima.
One su usmerene na glavne probleme ruralnih podrudja, koji su analizom identifikovani i definisani
na sledeci nacin:

1) nedostatak moguénosti za zaposljavanje;
2) visoka zavisnost od poljoprivrede;

3) opadanje kvaliteta i dostupnosti osnovnih usluga i infrastrukture.



Ovi problemi rezultiraju smanjenjem atraktivnosti ruralnih podru¢ja kao mesta za rad i Zivot i
povecanjem razlika izmedu urbanih i ruralnih podru¢ja. Padom kvaliteta Zivota i mogucnosti
zaposljavanja, ruralna podrucja se suocavaju sa demografskim padom i smanjenjem zaposljavanja.

Dostupnost IPARD fondova, jacenje socijalnog kapitala i trziSnih veza, trebalo bi da ojacaju ruralne
zajednice 1 doprinesu njihovom odrzivom razvoju u buducnosti.

Analize ruralnog turizma pokazuju da on doprinosi ruralnoj ekonomiji i ima veliki potencijal za dalji
razvoj (Poglavlje 3.4.). Fokus diverzifikacije u okviru IPARD II programa ¢e biti ruralni turizam zbog
postojanja duge tradicije podrske kroz nacionalne Seme, kao i zbog velikog potencijala i potrebe za
daljim razvojem tog sektora. Stavise, ruralna podruéja u Republici Srbiji karakteri$u raznovrsnost
pejzaza i bioloska raznovrsnost, bogato kulturno naslede i prirodni resursi. Diverzifikacija ruralne
ekonomije kroz visi nivo usluga i aktivnosti u ruralnom turizmu ¢e smanjiti zavisnost prihoda od
poljoprivrede i obezbediti uslove za stabilan dodatni prihod. Ova vrsta podrske ¢e doprineti manjoj
ekonomskoj i socijalnoj ugrozenosti ruralnih podrucja. Sa druge strane, aktivnosti u ruralnom turizmu
prosiruju obim dodatnih usluga dostupnih ruralnom stanovnistvu, kao i usluga i proizvoda koji se
zasnivaju na tradicionalnom znanju, tehnologiji, prirodnim resursima i kulturnom nasledu.

8.6.3. Opsti ciljevi
1) povecanje stepena diverzifikacije i razvoja ekonomskih aktivnosti u ruralnim podrucjima kroz
razvoj poslovnih aktivnosti, uz moguénost stvaranja novih radnih mesta i direktno uvecanje prihoda

gazdinstva i domacinstva;

2) poboljsanje kvaliteta zivota u ruralnim podrucjima i shodno tome, smanjenje depopulacije ruralnih
podrudja.

8.6.3.1. Specifi¢ni ciljevi

1) investiciona podrska za razvoj turisti¢kih objekata i usluga za poljoprivredne proizvodace i druge
privredne subjekte u ruralnim podrucjima, a stoga i prosirenje ekonomskih aktivnosti u zemlji u
oblasti ruralnog turizma;
2) podrska razvoju turistickih i rekreativnih aktivnosti, narocito za porodicni i decji turizam.

8.6.4. Povezanost sa drugim IPARD i nacionalnim merama
Sprovodenje ove mere je u bliskoj vezi sa LEADER pristupom. U ovom slucaju, lokalna populacija i
njene lokalne strukture moraju biti od pocetka ukljucene u izradu LSRR koja identifikuje aktivnosti
prihvatljive za svaki specifican region.

Mera je povezana sa merom: "Sprovodenje lokalnih strategija ruralnog razvoja - LEADER pristup".

Mera ¢e upotpuniti podrsku u okviru nacionalnog programa za zastitu lokalnog nasleda (npr. zanata i
tradicionalnih proizvoda), kao i za prodajna mesta tradicionalnih proizvoda.

8.6.5. Korisnici
Korisnici ove mere su:

1) fizicka lica registrovana kao poljoprivredni proizvodaci u ruralnim podrucjima ili ¢lanovi
poljoprivrednog gazdinstva koja diverzifikuju svoje aktivnosti, bilo da su poljoprivredne ili
nepoljoprivredne;



2) mikro 1 mala pravna lica, kao §to je definisano u Zakonu o racunovodstvu koja su osnovana ili rade
u ruralnim podrucjima. Definicija mikro i malih pravnih lica je prikazana u Prilogu 5. Takode, pravna
lica, istog raspona, osnovana izvan ruralnih podru¢ja, su prihvatljiva za podrsku ako se podrzane
investicije/aktivnosti nalaze u ruralnim podrucjima.

8.6.6. Opsti kriterijumi prihvatljivosti

1) na kraju realizacije, investicija mora biti u skladu sa relevantnim nacionalnim standardima i
zahtevima, kao §to je navedeno u Prilogu 3;

2) korisnik mora biti registrovan u skladu sa odredbama Zakona o turizmu ("Sluzbeni glasnik RS",
broj 17/19) i Zakona o ugostiteljstvu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 17/19), na kraju realizacije
investicije, a pre konacne isplate;

3) podnosilac zahteva mora da dokaze ekonomsku odrzivost preduzeca kroz biznis plan na kraju
investicionog perioda. Biznis plan treba da bude uskladen sa obrascem koji je pripremila IPARD
Agencija. Za investicije koje prelaze 50.000 evra kao $to je definisano IPARD implementacionom
regulativom, potreban je kompletan biznis plan, dok je za manje investicije, ispod 50.000 evra,
potreban biznis plan u pojednostavljenom obliku. Kriterijumi koje ¢e IPARD Agencija koristiti za
procenu buduce ekonomske odrzivosti gazdinstva su prikazani u Prilogu 2;

4) podnosilac zahteva mora da dokaze da u trenutku podnosenja zahteva za odobravanje projekta,
odnosno zahteva za odobravanje isplate nema neizmirenih poreza ili obaveza za socijalno osiguranje
prema drzavi. Podnosilac dostavlja potpisanu izjavu da ne postoji prijava za istu investiciju iz drugog
javnog fonda ili Seme za subvencionisanje;

5) korisnik je obavezan da, pet godina nakon konac¢ne isplate od strane IPARD Agencije, namenski
koristi investiciju bez izmena, koje znacajno uti¢u na njenu prirodu ili na uslove sprovodenja iste ili
na davanje neopravdane prednosti preduzecu ili javnom organu i/ili rezultiraju promenom prirode

vlasniStva nad komponentom infrastrukture ili prekidom ili izmestanjem jedne proizvodne aktivnosti
koja je kofinansirana.

8.6.7. Specific¢ni kriterijumi prihvatljivosti

Maksimalan kapacitet u broju lezajeva, u svim registrovanim objektima za smestaj, ogranic¢en je do 30
individualnih lezajeva po korisniku.

8.6.8. Prihvatljivi troSkovi
Sledec¢i troskovi ¢e biti prihvatljivi:
1) izgradnja i unapredenje nepokretne imovine;

2) kupovina nove opreme i namestaja, uklju¢ujuéi i specijalnu opremu i namestaj za osobe sa
invaliditetom i decu;

3) kupovina novih masina, mehanizacije i opreme za odrzavanje turistickog mesta i pejzaza, za
turisticke i gastronomske svrhe, ukljucujudi i IT hardver i softver do njihove trziSne vrednosti;

4) investicije u spoljasnje i unutrasnje prostore kao $to su igralista i odgovarajuca oprema;



5) opsti troskovi, kao $to su naknade za arhitekte, inZenjere i druge konsultantske naknade, studije
izvodljivosti, sticanje patentnih prava i licenci do 12% od vrednosti ukupnih prihvatljivih troskova, od
kojih su troskovi biznis planova prihvatljivi do 5%, ali ne vise od 2.000 evra;

6) investicija u obnovljive izvore energije (izgradnja instalacija i opremanje), mora biti deo projekta
za turizam.

8.6.9. Prihvatljive aktivnosti

Investicija u izgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje objekata za pruzanje turistickih i
ugostiteljskih usluga, kao $to su sobe, restorani i drugi objekti, ukljucujuéi i objekte za skladiStenje,
prodaju, rekreaciju, drzanje zivotinja, igranje, turisticke kampove, poboljsanje spoljasnjih prostora (za
jahanje, ribolov na povrsinskim vodama, biciklizam, tematske rute, staze za jahanje) i druge
objekte/mehanizaciju, masine i opremu u svrhu turizma/ugostiteljstva, itd.

8.6.10. Kriterijumi selekcije

Vrsta kriterijuma selekcije Odgovor | Bodovi
Podnosilac nije stariji od 40 godina na dan podnosenja zahteva za odobravanje da/ne 20
projekta
Podnosilac je Zena ili preduzeée koje u svojoj strukturi zaposlenih ima najmanje | da/ne 20
30% zena
Podnosilac se nalazi u planinskom regionu definisanom u Prilogu 4 da/ne 20
Diploma srednje $kole u oblasti ugostiteljstva/turizma; diploma visoke $kole da/ne | 3/6/10
strukovnih studija u oblasti ugostiteljstva/turizma; univerzitetska diploma
Projekat podrazumeva otvaranje novih radnih mesta na osnovu biznis plana da/ne 20
Projekat ukljucuje investicije u infrastrukturu i opremu za osobe sa da/ne 10
invaliditetom

8.6.11. Intenzitet pomodi i stopa uceséa EU

Intenzitet pomoci, izrazen kao udeo javne podrske u prihvatljivim troskovima investicije iznosi do
65%.

Stopa kofinansiranja EU je 75% od javne pomo¢i.
Korisnici mogu da prijave vise od jednog projekta tokom trajanja IPARD II programa. Prijava za
naredni investicioni projekat moze se podneti nakon finalizacije (kona¢ne isplate) prethodnog

investicionog projekta.

Korisnik moze zahtevati podrsku, bez obzira na ukupnu vrednost investicije, za prihvatljive troskove
u okviru slede¢ih granica:

1) minimalni iznos 20.000 evra;
2) maksimalni iznos 300.000 evra.

Korisnik moze podneti do tri projekta i da primi ukupnu podrsku u iznosu od maksimalno 400.000
evra javne podrske iz IPARD II programa.




8.6.12. BudZet 2014-2020. godine za meru "*Diverzifikacija poljoprivrednih gazdinstava i

razvoj poslovanja'

Ukupni Javni troskovi
prihvatljiv . Nacionalno Privatno ucesce
Godin trodak Ukupno Ucesée EU Lieide
a EUR EUR % EUR % EUR % EUR %
_ _ 4 = = = 10 =
27349 133847 1gp % sz T s o ar2

2014. - - - - - - - - -
2015. - - - - - - - -
2016. |- - - - - - - - -
2017. 17.564.102,5 4.916.666,6 |65 3.687.50 75 1.229.166, 25 2.647.435,9 |35

6 7 0 67 0
2018. 117.717.948, |11.516.666, |65 8.637.50 75 2.879.166, 25 6.201.282,0 |35

72 67 0 67 5
2019. |14.743.589, (9.583.333,3 |65 7.187.50 |75 2.395.833, 25 5.160.256,4 |35

74 3 0 33 1
2020. |13.717.948, |8.916.666,6 |65 6.687.50 |75 2.229.166, 25 4.801.282,0 |35

72 7 0 67 5
Ukupn |53.743.589, 34.933.333, 26.200.0 8.733.333, 18.810.256,
0 74 33 00 33 41

8.6.13. Pokazatelji i ciljevi
Naziv pokazatelja Ciljna
vrednost

Broj podrzanih projekata 300
Broj poljoprivrednih gazdinstava/preduzec¢a koja razvijaju dodatne ili 150
diverzifikovane izvore prihoda u ruralnim podrucjima
Broj korisnika koji investiraju u proizvodnju energije iz obnovljivih izvora 30
Ukupna vrednost podrzanih investicija u fizi€¢ku imovinu po korisniku (EUR) 53.743.589,74
Broj novostvorenih radnih mesta (bruto) 60

8.6.14. Administrativna procedura

Mera ¢e se sprovoditi od strane IPARD Agencije. Projekti u okviru ove mere ¢e biti izabrani kroz
javne konkurse za podnosenje prijava. Odluka o raspodeli finansijskih sredstava po meri, po
konkursu, bi¢e doneta uz saglasnost IPARD Agencije. UT ¢e svake godine sastavljati godisnji
program za konkurse za podnosenje prijava, propisujuci broj konkursa, vreme raspisivanja konkursa i

rokove za podnosenje prijava, kao i indikativni budzet za svaku meru.

IPARD Agencija Ce raspisati konkurse za podnoSenje prijava i sprovesti sveobuhvatnu kampanju

informisanja u saradnji sa UT.

IPARD Agencija ¢e dostavljene prijave proveravati administrativno i na licu mesta, u smislu
kompletnosti, administrativne usaglasenosti, prihvatljivosti i odrzivosti biznis plana. Prijave koje




ispunjavaju uslove i koje su prihvatljive, bi¢e rangirane i finansirane do raspolozivih sredstava
alociranih za pojedinaé¢ni konkurs.

Korisnici popunjavaju prijave na obrascima koji su u skladu sa zahtevima i javnim konkursima.
Detaljne administrativne provere se sprovode pre odobravanja prijave kako bi se utvrdila kompletnost,
pravovremenost i ispunjenost uslova za odobravanje prijave. Provere se dokumentuju na detaljnim
kontrolnim obrascima.

Prijave koje su potpune, blagovremene i u skladu sa uslovima akta o sprovodenju mere i javnog
konkursa bice pregledane po redosledu njihovog pristizanja. Nakon $to IPARD Agencija obradi
prijavni formular, na osnovu Kriterijuma rangiranja formira se rang lista. Rang lista se kreira, a
projekti biraju nakon svakog konkursa. U slucaju kada postoji vise projekata sa istim brojem bodova
prema Kriterijumima za rangiranje, prednost dobija projekat sa ranijim datumom podnosenja
kompletne prijave. U sluc¢aju kada je podnet manji broj prijava koje ispunjavaju uslove i koje su
prihvatljive, od raspoloZzivih sredstava za podrSku, rang lista nece biti formirana.

Nakon administrativne kontrole, prihvatljive prijave ¢e biti proverene na licu mesta od strane IPARD
Agencije. Nakon administrativne kontrole i kontrole na licu mesta, ugovorice se finansiranje
odabranih projekata.

Sve navedene odredbe su podlozne akreditaciji, mogu biti predmet izmena i bi¢e utvrdene
procedurama Uprave za agrarna placanja.

Podnosioci prijava za podsticaje po osnovu mera u okviru IPARD programa su u obavezi da IPARD
Agenciji dostave svoje prijave i biznis planove zajedno sa drugim trazenim dokumentima.

8.6.15. Geografski obim mere

Mera se primenjuje na ruralna podrucja na nacin definisan u Poglavlju 3.1. Programa.

8.7. TEHNICKA POMOC

8.7.1 Pravni osnov
1) Clan 2. tadka 1) IPA Uredbe (EU) br. 236/2014 Evropskog parlamenta i Saveta od 11. marta 2014.
godine kojom su propisana zajedni¢ka pravila i procedure za sprovodenje instrumenata Unije za
finansiranje aktivnosti izvan Unije;
2) Clan 27. tacka 1) podtacka 9) SS;
3) Prilog 4 SS.

8.7.2. ObrazloZenje
Mera podrzava tehnicku pomo¢ i troSkove u vezi sa sprovodenjem IPARD II programa.

8.7.3. Opsti ciljevi

Cilj ove mere jeste da pomogne u sprovodenju i pra¢enju programa, kao i u njegovoj eventualnoj
izmeni.

8.7.3.1. Specifi¢ni ciljevi



U okviru podrske za sprovodenje i pracenje programa, specificni ciljevi obuhvataju sledece:
1) podrsku za pracenje programa;
2) podrsku odgovaraju¢em protoku informacija i publicitetu;
3) podrsku za studije, posete i seminare;
4) podrsku za eksternu ekspertizu;
5) podrsku za procenu programa;
6) podrsku potencijalnim LAG i pripremu za LEADER meru IPARD |1 programa,
7) podrsku za nacionalnu mrezu ruralnog razvoja.

8.7.4. Povezanost sa drugim IPARD merama i nacionalnim merama
Mera ¢e obuhvatati potrebe tehnicke pomoci za sve mere programa.

8.7.5. Korisnici
Korisnik u okviru mere "Tehnicka pomoc¢" je UT IPARD II programa.
8.7.6. Opsti kriterijumi prihvatljivosti

Prihvatljivi troSak je stvarni trosak sprovodenja finansirane aktivnosti i mora se odnositi na isplate
koje izvrsi krajnji korisnik, $to se dokazuje rac¢unima ili raunovodstvenim dokumentima jednake
dokazne vrednosti® .
Svi projekti moraju biti pripremljeni u skladu sa pravilima eksterne pomoc¢i Komisije, koja su
sadrzana u Finansijskoj uredbi. U te svrhe, primena PRAG procedura se moze prilagoditi
specifi¢nostima zemlje korisnice. Javnu nabavku moze sprovesti centralizovani nadlezni drzavni

organ u ime finansijskog korisnika.

Ukoliko se aktivnosti iz ove mere finansiraju ili ¢e se finansirati u okviru tvining ili drugih projekata
podrzanih po osnovu drugih oblasti politika, one nece biti prihvatljive.

Tehnicka pomo¢ za podrsku uspostavljanju sistema upravljanja i kontrole je prihvatljiva i pre pocetka
prenosa upravljanja: "poveravanja zadataka za realizaciju budzeta", za troSkove nastale nakon 1.
januara 2014. godine.

Izvestaj o prihvatljivim troSkovima predstavlja deo godiSnjeg izvestaja.

B "Racunovodstveni dokument jednake dokazne vrednosti" oznacava bilo koji dokument priloZen radi

dokazivanja da unos u racunovodstvene knjige predstavlja istinitu i stvarnu transakciju u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu koji je na snazi.

8.7.7. Specifiéni kriterijumi prihvatljivosti (po sektoru)

Ne postoje.



8.7.8. Prihvatljivi troSkovi

1) troskovi odrzavanja sastanaka Odbora za pracenje, ukljucujuéi troskove strucnjaka i ostalih
uceshika, tamo gde se njihovo prisustvo smatra neophodnim da bi se obezbedio efikasan rad Odbora;

2) drugi troskovi neophodni za izvr§avanje obaveza Odbora za pracenje koji se odnose na sledece
kategorije:

(1) ekspertska pomo¢ za razmatranje i pregled polaznih osnova i pokazatelja programa,

(2) stru¢na pomoc¢ ili savetovanje Odbora za pracenje u pogledu sprovodenja i
funkcionisanja sistema pracenja;

3) troskovi odrzavanja sastanaka i troSkovi dodatnih zadataka radnih grupa;
4) troskovi informativnih i javnih kampanja, ukljucujuéi troskove Stampanja i distribucije materijala;

5) troskovi prevodenja i tumacenja na zahtev Komisije, ne ukljucujuci one koje zahteva primena OS,
SS i finansijskog sporazuma;

6) troskovi u vezi sa posetama i seminarima. Svaka poseta i seminar zahtevaju blagovremeno
podnosenje izvestaja Odboru za pracenje u pisanoj formi;

7) troskovi u vezi sa pripremom ili unapredenjem sprovodenja mera u okviru programa, u cilju
obezbedenja njihove efektivnosti, uklju¢ujuéi i mere cija je primena predvidena u kasnijoj fazi;

8) troskovi u vezi sa "Sticanjem vestina" za pripremu potencijalnih LAG za implementaciju mere
"Sprovodenje lokalnih strategija razvoja - LEADER pristup”;

9) troskovi procene programa;

10) troskovi u vezi sa uspostavljanjem i radom nacionalne mreZe za koordinaciju aktivnosti pripreme i
sprovodenja lokalnih strategija ruralnog razvoja. Ovde su takode, ukljuceni i troSkovi koji se odnose
na osnivanje nacionalne mreze za ruralni razvoj u skladu sa pravilima EU za drzave ¢lanice, kao i
troskovi u vezi sa uc¢es¢em u Evropskoj mrezi za ruralni razvoj;

11) troskovi podrske zaradi zaposlenima u SRR i UAP koji uzimaju u obzir nivoe zarada na trzistu
rada u cilju zadrzavanja zaposlenih i izgradnje/odrzavanja znanja u okviru administracije. Uvodenje
ovakvih troskova moze se izvrsiti samo nakon prethodne saglasnosti Komisije i moze biti vremenski

ograniceno;

12) troskovi za nabavku neophodnih softvera, hardvera, specijalizovane i kancelarijske opreme, kao i
materijala u cilju poboljSanja kvaliteta i efektivnosti rada Odbora za pracenje;

13) troskovi u vezi sa poboljSanjem odredenih delova sistema za upravljanje i kontrolu, u cilju vece
efektivnosti i efikasnosti putem specifi¢nih kratkoro¢nih aktivnosti.

8.7.9. Kriterijumi selekcije
Ne postoje.

8.7.10. Intenzitet pomodi i stopa uceséa EU



Intenzitet pomoci, izrazen kao udeo javne podrske u prihvatljivim troSkovima iznosi do 100%, dok je
stopa uc¢es¢a EU 85%. Predfinansiranje se moZe obezbediti nacionalnim uc¢eséem, ali se ne moze
smatrati troskovima koje ¢e nadoknadivati EK.

8.7.11. BudZet 2014-2020. godine za meru "Tehnicka pomoé"

. Ukupno Ucesce EU Nacionalno uéesée
Godina
EUR % EUR % EUR %
2014. - - - - - -
2015. - - - - - -
2016. - - - - - -
2017. - - - - - -
2018. - - - - - -
20109. - 100 |- 85 |- 15
2020. 588.235,29 100  |500.000 85 88.235,29 15
Ukupno 588.235,29 500.000 88.235,29
8.7.12. Pokazatelji i ciljevi

Naziv pokazatelja Ciljna

vrednost

Broj promotivnih materijala za ops$te informisanje svih zainteresovanih strana (leci, 530
brosure itd.)

Broj promotivnih kampanja 8
Broj radionica, konferencija, seminara 16
Broj podrzanih ekspertskih zadataka 2
Broj sastanaka Odbora za pracenje 12

Broj studija o izradi i sprovodenju programskih mera

Broj podrzanih aktivnosti ruralnog umrezavanja 2

Broj podrzanih potencijalnih LAG

8.7.13. Administrativna procedura

UT svake godine sastavlja okvirni akcioni plan za aktivnosti predvidene merom Tehni¢ke pomoci,
koji podnosi IPARD Odboru za pracenje na saglasnost. Ugovore bi trebalo odobriti nakon
sprovodenja procedura nabavke u skladu sa pravilima eksterne pomo¢i EU i u tom pogledu treba
postovati osnovne principe Ugovora, kao $to su: transparentnost, proporcionalnost, jednak tretman,
nediskriminacija i dobro finansijsko upravljanje (vrednost za novac).

8.7.14. Geografski obim mere
Nije primenljivo.
8.7.15. Prelazni aranZmani

Aktivnosti tehni¢ke pomoci podrZzane po osnovu programskog perioda 2014-2020. godine mogu se
takode, odnositi i na naredne programske periode. Stoga se tehnicka pomo¢ dodeljena za programski



period 2014-2020. godine moZe koristiti da olakSa, npr. pripremu za programski period nakon 2020.
godine.

IX NACIONALNA MREZA ZA RURALNI RAZVOJ

Proces podsticanja svih zainteresovanih strana ukljucenih u ruralni razvoj za pripremu NMRR u
Republici Srbiji zapoceo je osnivanjem udruzenja "Mreza za ruralni razvoj Republike Srbije".
UdruZenje predstavlja volontersku, nevladinu i neprofitnu organizaciju, zasnovanu na slobodnom
udruzivanju fizickih lica ili pravnih subjekata i osnovanu sa ciljem poboljSanja kvaliteta Zivota i
stvaranja balansa u regionalnom razvoju ruralnih podrucja Republike Srbije.

Oblast delovanja udruzenja je teritorija Republike Srbije, a ¢lanove MRRS ¢ini 15 regionalnih
udruzenja NVO koja pokrivaju ¢itavu teritoriju Republike Srbije.

Vizija Mreze: ujednaceno razvijena Republika Srbija, gde ruralna podrucja predstavljaju mesta
pozeljna za zivot i gde ljudi svojim radom i aktivnostima, doprinose o¢uvanju, razvoju i uve¢anju svih
potencijala, vrednosti i prednosti koje ruralne zajednice poseduju.

Misija Mreze: mreza ima za cilj da obezbedi podrsku zainteresovanim stranama u ruralnom razvoju,
kroz identifikovanje, pristupanje, unapredenje i umrezavanje ucesnika, potencijala i prednosti, §to
doprinosi jaanju regionalnog razvoja i poboljsanju kvaliteta zivota u ruralnim zajednicama.
Vrednosti Mreze: mreza Ce zasnivati svoj rad na principima volonterstva, demokratije, otvorenosti,
jednakih mogucénosti, rodnoj ravnopravnosti, transparentnosti, sprovodenju najboljih praksi i
uskladenosti sa svim lokalnim karakteristikama prisutnim u ruralnim zajednicama Republike Srbije.
Kljucne oblasti za postizanje vizije:

1) jacanje kapaciteta i odrzivosti organizacije;

2) bolja vidljivost i identitet organizacije;

3) bolje informacione i servisne odredbe za ciljne grupe;

4) aktivno ucesée u planiranju i sprovodenju mera za ruralni razvoj;

5) jacanje partnerstava sa medunarodnim organizacijama.

Osnovni radni koncept Mreze:

1) poboljsanje ukupnih kapaciteta za rad na aktivnostima u oblasti ruralnog razvoja i poljoprivredne
podrske, ukljucujuéi informacije koje su od znacaja za ruralna podrucja i imajuci u vidu razvojne
politike poljoprivrede i sela, kao i druge nacionalne politike i politike na nivou Evrope koje su od

znacaja za stanovniStvo;

2) ostvarivanje funkcionalne saradnje sa institucijama na medunarodnom, nacionalnom, regionalnom i
lokalnom nivou, sa akcentom na MPSV 1 postoje¢im ruralnim mrezama u inostranstvu;

3) organizovanje i vodenje obuka, informativnih dogadaja i seminara za ruralno stanovnistvo i druge
zainteresovane u ruralnom razvoju;



4) jacanje 1 formalizovanje povezanosti sa institucijama na lokalnom nivou i jacanje udruzenih
razvojnih aktivnosti u vezi sa ruralnim razvojem, sa ciljem da se osigura potpuna jednakost izmedu
ruralnih podrucja po pitanju koris¢enja fondova iz drzavnog budzeta;

5) promovisanje LEADER pristupa i zapocinjanje inicijative za stvaranje lokalnih akcionih grupa, uz
ukljucivanje zainteresovanih strana iz javnih, civilnih i komercijalnih sektora;

6) iniciranje saradnje sa lokalnim vlastima, udruzenjima i svim drugim zainteresovanim stranama za
pripremu lokalnih i regionalnih ruralnih razvojnih strategija;

7) utvrdivanje i promovisanje dobrih praksi i uspesnih inicijativa Sirom Republike Srbije i Evrope,
radi sticanja znanja i podsticanja kreativnosti i novih ideja za kori$¢enje i razvoj postojecih
potencijala za ruralni razvoj na lokalnom nivou.

Kljucne ciljne grupe i potencijalni ¢lanovi: registrovana poljoprivredna gazdinstva u Republici Srbiji,
lokalne zajednice, organizacije civilnog drustva, lokalne vlasti, inicijative LAG i preduzeca aktivna u
ruralnim podrudjima.

Kljucni partneri: osnivadi i ¢lanovi MRRS, MPSV, Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu,
vodoprivredu i Sumarstvo, regionalne Privredne komore, Agencije za regionalni razvoj i
Poljoprivredne savetodavne i strucne sluzbe, ostala ministarstva.

Saradnja sa MPSV:
1) razvijanje okvira za udruzeno delovanje pri razvoju i sprovodenju politike ruralnog razvoja;

2) saradnja u obezbedivanju moguénosti za identifikaciju i dalju izgradnju kapaciteta ostalih lokalnih
zainteresovanih strana po osnovu tema koje se odnose na ruralni razvoj;

3) prikupljanje podataka sa terena i pomo¢ u promotivnim aktivnostima MPSV na lokalnom i
regionalnom nivou;

4) podrzavanje ucesca civilnog drustva u planiranju i sprovodenju nacionalne politike ruralnog
razvoja i procesa za pristupanje EU, kao i podrska informisanja i konsultovanja sa lokalnim
zainteresovanim stranama o nacionalnoj politici ruralnog razvoja i pitanjima pristupanja EU.

Medunarodna saradnja: udruzenje "Mreza za ruralni razvoj Republike Srbije" postalo je stalni ¢lan
EU PREPARE mreze u 2011. godini i osnivac je Mreze za ruralni razvoj Balkana od 2013. godine.

NMRR u Republici Srbiji ¢e se dalje razvijati u okviru IPARD II programa za period od 2014-2020.
godine. Razvoj NMRR ¢e biti finansiran kroz meru "Tehnicka pomoc¢" i obuhvatiée sledece vrste
troskova:

1) operativno funkcionisanje upravne jedinice NMRR, kao i postavljanje i vodenje operativnih foruma
na mrezi;

2) pripremanje akcionog plana za mreZu i njegovo sprovodenje ukljuc¢ujuéi organizaciju za razmenu
stru¢nosti 1 znanja, pripremu programa za obuku za LEADER LAG, ukljucuju¢i tehnicku podrsku za
aktivnosti saradnje unutar i van zemlje od strane LAG;

3) uspostavljanje integrisane baze podataka i internet portala za mrezu koji ¢e pomo¢i razmeni
stru¢nosti, znanja i najboljih praksi;



4) pravila, na¢in rada i obaveze mreZze treba definisati dalje u pisanom statutu.

X INFORMACIE O KOMPLEMENTARNOSTI IPARD |1
PROGRAMA SA MERAMA FINANSIRANIM IZ DRUGIH
(DRZAVNIH ILI MEDUNARODNIH) IZVORA

10.1. KRITERIJTUMI ZA RAZGRANICENJE IPARD II PROGRAMA KOIJI
IMAJU PODRSKU PREKO DRUGIH OBLASTI POLITIKA

Razgranicenje [IPARD II programa od drugih oblasti politika vrsi se uglavnom u odnosu na
odgovarajuce korisnike, s obzirom na to da ¢e [IPARD II program podrzavati privatne korisnike
(poljoprivrednike, MSP iz poljoprivredno-prehrambenog sektora, itd.), dok su druge IPA komponente
uglavnom usmerene na javne institucije. Koordinacija i planiranje podr§ke na drzavnom nivou za sve
IPA komponente je u nadleznosti Sektora za planiranje, programiranje, pracenje i izveStavanje o
sredstvima EU i razvojnoj pomo¢i u okviru KEI. KEI koordiniSe planiranje i kori§¢enje evropskih
fondova, donacija i drugih oblika inostrane razvojne pomo¢i. Ministar bez portfelja zaduzen za
evropske integracije ima ulogu koordinatora te pomo¢i. Ostali kapaciteti za koordinaciju donatora na
centralnom nivou uklju¢uju Komisiju za programiranje i upravljanje fondovima EU i razvojnom
pomoc¢i i SRG, gde IPARD UT ima svoje predstavnike.

SRG su glavni mehanizmi za koordinaciju razvojne pomo¢i na nacionalnom nivou. SRG su osnovane
2010. godine sa ciljem da obezbede efikasnu pomo¢ u okviru sledeéih oblasti: vladavina prava,
drzavna administracija, civilno drustvo, mediji i kultura, konkurentnost, razvoj ljudskih resursa,
transport, Zivotna sredina i energija i poljoprivreda i ruralni razvoj. Vode¢i princip svake od SRG je
da osigura i pomogne sprovodenje ciljeva i programa nacionalne strategije u skladu sa definisanim
potrebama i prioritetima sektora.

U pogledu kriterijuma za razgrani¢enje LEADER mere sa PGS, detalji kontrole bi¢e definisani u

pripremi za akreditaciju mere i bi¢e povezani sa jatanjem kontrolnog mehanizma u okviru Upravnog
odbora PGS, kao i sa predajom pisanih izjava od strane korisnika.

10.2. KOMPLEMENTARNOST IPARD Il PROGRAMA SA DRUGIM
FINANSIJSKIM INSTRUMENTIMA

Drugi institucionalni mehanizam za koordinaciju je Grupa za koordinaciju donatorske pomo¢i u
oblasti poljoprivrede Cije se uspostavljanje zasniva na Pravilima i procedurama za koordinaciju
donatorske pomoci. Pravila i procedure su zasnovane na dokumentu "Uspostavljanje efikasnijeg
mehanizma za koordinaciju donatorske pomoc¢i u Republici Srbiji".

Grupa za koordinaciju donatorske pomoc¢i zaduzena je za:

1) koordinaciju i uskladivanje donatorske podrske i strategija;

2) analizu stanja sektora i davanje predloga za razvoj sektora;

3) diskusiju o strategijama podrske;

4) definisanje/postavljanje oCekivanih rezultata grupe (godisnjih, Sestomesecnih ili kvartalnih);

5) identifikovanje slabosti i problema tokom procesa programiranja i sprovodenje donatorske pomoci,
kao i predlaganje mera za njihovu eliminaciju;



6) priprema ulaznih informacija za SRG;
7) saradnja sa koordinatorima makro-regionalne strategije.

Poslove Sekretarijata Grupe za koordinaciju pomo¢i vodi nacionalna institucija - MPSV, §to garantuje
iskljucenje mogucnosti dvostrukog finansiranja.

Drugi instrument koji stiti od dodatnog sufinansiranja [IPARD mera obezbeden je u ¢lanu 13. Zakona
0 podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju, Prema ovom ¢lanu, sve opstine koje planiraju da
dobiju podriku za poljoprivredu i ruralni razvoj, moraju da pribave odobrenje MPSV pre uvodenja
iste. Ova odobrenja izdaje UT, obezbeduju¢i uvid u druge vidove podrske ruralnom razvoju, kako bi
se sprecilo preklapanje sa [IPARD merama podrske.

10.2.1. Komplementarnost sa pristupom zasnovanim na razvoju teritorije

U okviru Strategije SEE2020, EU treba da pomogne zemljama zapadnog Balkana da bolje odgovore
na trzi$ne signale, integriSu poljoprivredu u sve veca regionalna i medunarodna trzista, uvecaju
efikasnost i da obezbede alternativne poslove van poljoprivrede. Regionalna saradnja i razmena
najboljih praksi su efikasan nac¢in promovisanja ruralnog razvoja, posebno u pograni¢nim podrucjima
koja treba bolje povezati sa susednim regionima. Ovi izazovi bi¢e najbolje savladani uz pracenje
sveobuhvatnog pristupa po ugledu, na primer, na pristup zasnovan na teritorijalnom razvoju (ABD).

Postoji odredena potreba da se podstakne odrzivi lokalni razvoj i poveca prosperitet ljudi i zajednica u
udaljenim i ruralnim pograni¢nim podruc¢jima koja ¢esto ekonomski zaostaju. Tokom godina,
pograni¢na podrucja su se pretvorila u marginalizovane periferije sa ograni¢enim pristupom trzistu,
gde je sustinski teSko preneti znanja i tehnologiju i gde su demografski pokazatelji u padu. Ipak,
mnoga ova podrucja imaju znacajan postojeci potencijal, koji bi, ako bi se oslobodio, preokrenuo
trend i doveo do povecanja ruralnog prosperiteta. Odrzivi razvoj ciljnih pograni¢nih zona podstakao
bi zaposlenost i doprineo daljoj regionalnoj saradnji i dobrim susedskim odnosima.

ABD oznacdava sveobuhvatni pristup ka drustveno-ekonomskom razvoju teritorija koje pokrivaju
manje povoljne lokalne zajednice u pograni¢nim zonama. Tokom poslednjih godina, rad na pripremi
za sprovodenje ovog pristupa podrzala je EK, a sprovela Stalna radna grupa za regionalni ruralni
razvoj (SWG). Za sada su izdvojeni akteri, a prioriteti postavljeni za Cetiri regiona zapadnog Balkana,
dok je pripremni rad u dva regiona u toku. Nekoliko opstina u Republici Srbiji pripada regionu Drina-
Tara i Drina-Sava gde je ABD pristup primenjen.

Veci deo potreba i prioriteta definisanih ABD pristupom ¢e u vidu projekata, biti predlozeni za
finansiranje od strane relevantnog Programa za prekograni¢nu saradnju. Medutim, da bi se postigla
znacajna promena u izabranim podru¢jima, neophodno je objediniti Sve izvore finansiranja, koji su u
mnogim slucajevima dopunjeni nacionalnom zakonodavnom aktivno$¢u i lokalnim vlastima. U tom
pogledu ¢e sprovodenje IPARD II programa u tim podruc¢jima igrati znacajnu ulogu. Stoga je
neophodno uloziti trud kako bi sinergija IPARD Il programa i ABD doprinela ostvarenju ABD ciljeva.

10.3. KRITERIJUMI ZA RAZGRANICENJE I KOMPLEMENTARNOST
IPARD MERA I DRZAVNE POLITIKE

Postoji potreba za definisanjem kriterijuma za razgranicenje izmedu NPRR 2018-2020. godine i
IPARD Il mera.

Republika Srbija garantuje da su sve mere osmisljene u skladu sa pravilima koje nalaze IPARD II
program. Tokom ispitivanja prihvatljivosti i odabira pojedina¢nih projekata od strane IPARD



Agencije, dati kriterijumi za razgrani¢enje ¢e biti provereni i iskljuéi¢e se moguénosti dvostrukog
finansiranja.

Pod svetlom reforme ZPP na nivou EU i nedavno sprovedenog Popisa poljoprivrede Republike Srbije,
MPSV je razvilo Strategiju poljoprivrede i ruralnog razvoja za period od 2014-2024. godine.
Strategija pruza pregled glavnih ciljeva za relevantne poljoprivredne sektore i ruralni razvoj.
Istovremeno su identifikovane glavne mere koje ¢e pomo¢i u daljem razvoju datih sektora tokom
buduéeg vremenskog perioda. U skladu sa ovom strategijom pripremljen je NPRR 2018-2020. godine.
NPRR ¢e obezbediti alate 1 konkretne mere za podrsku u cilju dostizanja standarda u kvalitetu
proizvodnje i prerade hrane, kao i poboljSanja u oblasti ocuvanja i zastite Zivotne sredine i dobrobiti
zivotinja.

U 2011. godini MPSV je osnovalo Nacionalni savet za ruralni razvoj kako bi obezbedilo dobru
koordinaciju i komunikaciju sa relevantnim ministarstvima, institucijama i zainteresovanim stranama.
Jedan od osnovnih ciljeva je sprecavanje dvostrukog finansiranja, kao i preklapanja finansiranja
projekata i programa za ruralni razvoj.

Razgranicenje izmedu [IPARD i NPRR programa bi¢e omogucéeno putem razlicitih kriterijuma za
odabir korisnika podrske. IPARD program ¢e u ve¢oj meri pruziti podrsku odrzivim poljoprivrednim
gazdinstvima i privatnim korisnicima (poljoprivrednicima, MSP iz poljoprivredno - prehrambenih
sektora, itd.), dok ¢e druge nacionalne mere uglavnom biti usmerene ka pomo¢i manjim
poljoprivrednim gazdinstvima kako bi povecala svoju proizvodnju i unapredenju diverzifikacije
poljoprivredne i nepoljoprivredne ekonomije. Poljoprivredna gazdinstva iznad IPARD II limita, u
meri 8.2 bice prihvatljiva samo za investiranje za upravljanje stajnjakom ili za investiranje u
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora. Velika preduzeca ne ulaze u razmatranje za dodelu
podrske, bilo iz nacionalnog budzeta ili iz [IPARD II programa.

IPARD II program i NPRR su komplementarni. Sprovodenje NPRR programa pocece zajedno sa
sprovodenjem IPARD II programa. Kriterijumi za razgrani¢enje izmedu mera IPARD II programa i
NPRR prikazani su u Tabeli 24. Kriterijumi za razgrani¢enje u okviru sektora za mleko pod merom
"Investicije u fizicku imovinu poljoprivrednih gazdinstava" predstavljaju minimalan i/ili maksimalan
broj muznih krava na pocetku investicije. Slicno tome, kriterijumi za razgrani¢enje u sektoru za meso
u okviru iste mere su minimalan/maksimalan broj goveda, ovaca, koza, svinja ili brojlera na pocetku
investicije. Kriterijume za razgrani¢enje u sektoru za voce i povrée predstavlja
minimalna/maksimalna povrsina zemljista ili kapacitet plastenika. Investiranje u proizvodnju grozda
predvida samo NPRR. U kontekstu mera za agroekolo$ko-klimatsku i organsku poljoprivrednu
proizvodnju, IPARD II program ¢e podrzati samo organske proizvodace koji su ukljuceni u biljnu
proizvodnju (zitarica, uljarica, povréa, proizvodnju voca ili grozda, kao i u proizvodnju
aromaticnog/lekovitog bilja), dok ¢e organska stocarska proizvodnja biti predmet podrske NPRR.

Investicije u fizi€ku imovinu koje se ti¢u prerade i marketinga poljoprivrednih proizvoda i proizvoda
ribarstva i LEADER mera, bi¢e obezbedeni iskljucivo kroz IPARD II program.

Tabela 24: Razgranicenje i komplementarnost IPARD II programa i NPRR

Mera Sektor IPARD NPRR
Investicije u |Sektor KORISNIK KORISNIK
fizicku mleka - Poljoprivredna gazdinstva sa - Poljoprivredna gazdinstva od 1 do
imovinu minimum 20 do maksimum 300 |19 priplodnih goveda na kraju
poljoprivred krava na kraju investicije. investicije. Za investicije u sektoru
nih mleka kod priplodnih ovaca i koza
gazdinstava PODRSKA nema specifi¢nih kriterijuma;

- Investiranje u izgradnju i/ili - U sluc¢aju kada se radi o nabavci




Sektor
mleka

Sektor mesa

rekonstrukciju i/ili opremanje Stala
za krave muzare, ukljucujuci
opremu za proizvodnju mleka
poput masina za muzZu, opremu za
hladenje na licu mesta i skladista
na gazdinstvu; u postrojenja i
opremu za upravljanje otpadom,
preciscavanje otpadnih voda, mere
za spreCavanje zagadenja vazduha,
izgradnju i/ili rekonstrukciju
kapaciteta za odlaganje stajnjaka
ukljucujuéi posebnu opremu za
odlaganje i koriS¢enje stocne hrane
i stajnjaka, poput rezervoara
stajnjaka, posebne opreme za
transport stajnjaka;

- Investiranje u mehanizaciju
poljoprivrednog gazdinstva
(ukljucujuci traktore do 100 kW) i
opremu;

- Vece specijalizovane mlecne
farme (viSe od 300 krava) imaju
pravo samo na upravljanje
stajnjakom i na taj nacin imaju
korist od investicija podrske za
odlaganje stajnjaka i dostizanje
standarda;

- Investicije na poljoprivrednom
gazdinstvu u proizvodnju energije
iz obnovljivih izvora.

KORISNIK

Poljoprivredna gazdinstva sa vise
od 300 krava na pocetku
investicija.

PODRSKA

- Izgradnja i/ili rekonstrukcija
kapaciteta za rad i/ili specificna
oprema i mehanizacija objekata za
koriS¢enje i rad sa stajnjakom;

- Investicije na poljoprivrednom
gazdinstvu u proizvodnju energije
iz obnovljivih izvora.

KORISNIK

- Poljoprivredna gazdinstva sa
ukupnim kapacitetom od minimum
20 i maksimum 1.000 goveda i/ili
minimum 150 i maksimum 1.000
ovaca i/ili koza i/ili minimum 30-
400 priplodnih krmaca, i/ili
minimum 100 i maksimum 10.000

kvalitetnih priplodnih zivotinja,
prihvatljivi korisnici su
poljoprivredna gazdinstva koja
poseduju 0-100 grla priplodnih
goveda dok minimalni broj grla na
kraju investicije mora biti 3 priplodna
goveda. Za investicije u sektoru
mleka kada se radi o nabavci
kvalitetnih priplodnih zivotinja,
priplodnih ovaca i koza, nema
specific¢nih kriterijuma.

PODRSKA

- Kupovina zivotinja (mlec¢ne krave,
ovce i koze)

- Investiranje u
izgradnju/prosirenje/adaptaciju/moder
nizaciju i/ili u opremu za Stale za
krave muzare, ukljuéujuci opremanje
postrojenja za proizvodnju mleka (za
muzu u otvorenom ili zatvorenom
sistemu, za objekte za hladenje i
skladistenje);

- Investiranje u
izgradnju/prosirenje/adaptaciju/moder
nizaciju objekata za ¢uvanje sto¢ne
hrane i/ili oprema/mehanizacija za
pripremu, rad, distribuciju i ¢uvanje
hrane i sto¢ne hrane na
poljoprivrednom gazdinstvu;

- Investiranje u
izgradnju/prosirenje/adaptaciju/moder
nizaciju objekata za upravljanje,
Cuvanje i1 preradu stajnjaka i/ili
mehanizaciju/opremu za odlaganje,
¢uvanje i koris¢enje stajnjaka;

- Izgradnja/proSirenje/adaptacija
prostorija za muzu;

- Nabavka opreme za muzu ili
zatvorenih sistema za muzu u
slobodnom i vezanom sistemu
drzanja;

- Nabavka prenosne opreme za muzu;
- Nabavka opreme za hladenje i
skladistenje mleka.

KORISNIK

- Poljoprivredna gazdinstva sa 1 do
19 goveda i/ili sa 1 do 149 ovaca i
koza, i/ili sa 1-29 priplodnih krmaca i
objektima sa kapacitetom od 1.000 do
3.999 brojler pili¢a na kraju
investicije.

- U slucaju kada se radi o nabavci

tovnih prasadi, i/ili minimum 4.000 kvalitetnih priplodnih Zivotinja,




Sektor mesa

do maksimum 50.000 brojler pilica
po turnusu na Kraju investicije.

PODRSKA

- Investiranje u izgradnju i/ili
rekonstrukciju i/ili opremanje Stala,
U postrojenja i opremu za
upravljanje otpadom, preciS¢avanje
otpadnih voda, mere za
sprecavanje zagadenja vazduha,
izgradnju i/ili rekonstrukciju
kapaciteta za odlaganje stajnjaka
ukljucujuci posebnu opremu za
odlaganje i kori$¢enje stocne hrane
i stajnjaka, poput rezervoara
stajnjaka, posebne opreme za
transport stajnjaka;

- Investiranje u mehanizaciju
poljoprivrednog gazdinstva
(ukljuéujuéi traktore do 100 kW) i
opremu;

- Investicije na poljoprivrednom
gazdinstvu u proizvodnju energije
iz obnovljivih izvora:

KORISNIK

Poljoprivredna gazdinstva sa vise
od 1.000 goveda ili vise od 1.000
ovaca i koza ili vise od 10.000
svinja ili vise od 50.000 brojler
pili¢a na pocetku investicije.

PODRSKA

- Izgradnja i/ili rekonstrukcija
kapaciteta za odlaganje stajnjaka
i/ili specifiénu opremu i
mehanizaciju za rad sa stajnjakom i
koriS¢enje istog;

- Investicije na poljoprivrednom

prihvatljivi korisnici su
poljoprivredna gazdinstva sa 0-100
grla kvalitetnih priplodnih goveda, ili
0-500 grla priplodnih ovaca i koza, ili
0-150 grla priplodnih svinja, dok
minimalni broj grla na kraju
investicije mora biti minimalno tri
grla kvalitetnih priplodnih goveda, ili
10 grla kvalitetnih priplodnih ovaca i
koza, ili minimalno 5 grla kvalitetnih
priplodnih svinja na kraju investicije.

PODRSKA

- Kupovina priplodnih zivotinja
tovnih rasa (goveda, ovce, koze,
svinje);
Izgradnja/prosirenje/adaptacija/moder
nizacija objekata/prostorija za
skladistenje hrane i sto¢ne hrane
(sena, silaze, senaze);

- Kupovina opreme i mehanizacije za
pripremu, rukovanje i distribuciju
hrane i sto¢ne hrane (sena, silaze,
senaze) na poljoprivrednom
gazdinstvu, elektri¢nih ormara i
termalnih pojila;
Izgradnja/prosirenje/adaptacija/moder
nizacija objekata za rukovanje,
skladistenje i koriS¢enje stajnjaka u
sluaju ¢uvanja u zatvorenom na
poljoprivrednom gazdinstvu i
kupovina opreme i mehanizacije u te
svrhe;
Izgradnja/prosirenje/adaptacija/moder
nizacija bokseva za krmace, uzgoj
prasica.




Voce

gazdinstvu u proizvodnju energije
iz obnovljivih izvora.

KORISNIK

- Poljoprivredna gazdinstva sa
minimum 2 i maksimum 20 ha
jagodastog voc¢a i minimum 5 i
maksimum 100 ha ostalog voca.

PODRSKA

- Kupovina traktora (do 100 kW),
mehanizacije i opreme
Izgradnja/prosirenje/obnova/moder
nizacija plastenika (prekrivenih
staklom i/ili plastikom), kao i
kupovina opreme i/ili materijala za
proizvodnju voca

- Investiranje u sisteme na
poljoprivrednom gazdinstvu za
zaStitu voénjaka od nepogoda
(ukljucujuéi i kompjuterizovanu
opremu);

- Investiranje u sisteme za
navodnjavanje na poljoprivrednom
gazdinstvu uz koris¢enje

KORISNIK

- Poljoprivredna gazdinstva sa manje
od 2 ha jagodastog voca ili manje od
5 ha ostalog voca/proizvodnje grozda.

PODRSKA

- Podizanje novih ili obnavljanje
postojecih (kréenje i podizanje)
proizvodnih (sa naslonom) i mati¢nih
zasada vocaka 1 vinove loze, kao 1
postavljanje mrezanika, objekata za
konzervaciju i multiplikaciju sadnog
materijala;

- Troskovi rejonizacije vocarskog
sektora koji se odnose na definisanje
rejona i uslova za proizvodnju
visokokvalitetnih i konkurentnih
plodova;

- Nabavka vocarsko-vinogradarskih
rigolera, podrivaca i mas$ina za
rezidbu, tarupiranje i berbu;

- Nabavka mehanizacije i opreme za
setvu, sadnju, zastitu bilja i

podzemnih voda (iz izvora, bunara) navodnjavanje za voéarsku

i povrSinskih voda (iz reka, jezera i

rezervoara) kao i izgradnja sistema,

ukljucujuéi pumpe, cevi, ventile i
sprinklere;

- Investicije u podizanje i
obnavljanje zasada voca (kupovina
viSegodisnjeg sadnog materijala -
osim jednogodi$njih biljaka),
ukljucujuci pripremu zemljista;

- Investiranje u izgradnju i/ili
rekonstrukciju i/ili u opremanje
objekata za skladiStenje voca;
ukljucujuéi ULO kapacitete.

KORISNIK

Poljoprivredna gazdinstva upisana
u Registar proizvodaca sadnog
materijala u skladu sa Zakonom o
sadnom materijalu vocaka, vinove
loze i hmelja sa minimum 0,5 ha i
maksimum 50 ha mati¢nih zasada
voca na kraju investicije

PODRSKA

- Investiranje u sisteme
protivgradne zastite na gazdinstvu
za mati¢ne zasade (ukljucujuci
racunarsku opremu);

proizvodnju, proizvodnju cveca na
otvorenom polju (nabavka
mehanizacije za vocarsku
proizvodnju; nabavka preciznih
masina za setvu, visokokvalitetnih
prskalica ili atomizera za zastitu od
bolesti, korova 1 StetoCina; sistema sa
mikroprskalicama za zastitu voénjaka
od izmrzavanja; protivgradnih mreza
i pratece opreme; nabavka sistema
kap po kap; nabavka plasti¢nih folija,
agrotekstila, i prskalica za
navodnjavanje);

- Izgradnja/prosirenje/adaptacija
staklenika i nabavka opreme i/ili
materijala za proizvodnju jagodastog
voca, kao 1 cvecarstvo u zasticenom
prostoru (nabavka konstrukcija za
plastenike i staklenike, visoko
kvalitetnog pokrova za plastenike i
staklenike, sistema za zagrevanje
plastenika, sistema za vesStacko
osvetljavanje, sistema za
navodnjavanje i dubrenje
vodotopivim dubrivima);

- Izgradnja/prosirenje/adaptacija
kapaciteta za skladiStenje voca,
sadnog materijala (izgradnja




Povrée

- Investiranje u sisteme za
navodnjavanje na gazdinstvu
koristec¢i podzemne vode (izvori,
bunari) i povrSinske vode (reke,
jezera i rezervoari) i izgradnju
sistema za navodnjavanje
ukljucujuci pumpe, cevi, ventile i
prskalice koji ¢e zameniti stare
neefikasne sisteme i doprineti
ustedi u koli¢ini potroSene vode;
- Podizanje novih mati¢nih zasada
visih fitosanitarnih kategorija
sadnog materijala;

- Izgradnja/prosirenje/adaptacija
objekata za konzervaciju i
multiplikaciju sadnog materijala i
nabavka opreme/uredaja/materijala
(ukljucujuéi biljni materijal) za
rasadnicarsku proizvodnju, kao i
skladi$nih kapaciteta za Cuvanje
sadnog materijala

KORISNIK
- Poljoprivredna gazdinstva sa

hladnjaca, kapaciteta za Cuvanje i
pripremu za otpremanje sadnog
materijala); izgradnja i opremanje
centara za skupljanje i pripremu voca,
za trziSte, kao 1 nabavka opreme za
pripremu voca trziste (oprema za
pakovanje i nabavka masina za
pranje, poliranje, ¢i§¢enje, sortiranje,
ocenu i pakovanje proizvoda, kao i
nabavka paleta za dugoro¢no
skladiStenje proizvoda).

KORISNIK

Poljoprivredna gazdinstva upisana u
Registar proizvodaca sadnog
materijala u skladu sa Zakonom o
sadnom materijalu vo¢aka, vinove
loze i hmelja sa maksimum 0,50 ha
mati¢nih zasada

PODRSKA

- Investiranje u sisteme protivgradne
zaStite na gazdinstvu za maticne
zasade (ukljucujuéi racunarsku
opremu);

- Investiranje u sisteme za
navodnjavanje na gazdinstvu
koristec¢i podzemne vode (izvori,
bunari) i povrSinske vode (reke,
jezera i rezervoari) i izgradnju
sistema za navodnjavanje ukljucujuéi
pumpe, cevi, ventile i prskalice koji
¢e zameniti stare neefikasne sisteme i
doprineti ustedi u koli¢ini potroSene
vode;

- Podizanje novih mati¢nih zasada
visih fitosanitarnih kategorija sadnog
materijala;

- Izgradnja/proSirenje/adaptacija
objekata za konzervaciju i
multiplikaciju sadnog materijala i
nabavka opreme/uredaja/materijala
(ukljucujudi biljni materijal) za
rasadniCarsku proizvodnju, kao i
skladi$nih kapaciteta za ¢uvanje
sadnog materijala

KORISNIK
- Poljoprivredna gazdinstva sa

kapacitetom od minimum 0,5 ha do |kapacitetom manjim od 0,5 ha pod

5 ha pod plastenicima i/ili sa
minimum 3 i maksimum 100 ha
otvorenog prostora za proizvodnju

plastenicima za povrée/ cvece/
rasadnicku proizvodnju ili manje od 3
ha pod proizvodnjom povréa/cveca na

povréa, na kraju investicije 0sim za jotvorenom.

skladi$ne kapacitete gde




Ostali usevi
(zitarice,
uljarice,
Secerna
repa)

proizvodne povrSine moraju
postojati na pocetku investicije.

PODRSKA

- Kupovina traktora (do 100 kW),
mehanizacije i opreme

- Izgradnja/proSirenje/
obnova/modernizacija staklenika i
plastenika (prekrivenih staklom
i/ili plastikom) kao i kupovina
opreme i/ili materijala za
proizvodnju i branje povréa, i
rasadnicka proizvodnja i
proizvodnja u oblasti hortikulture;
- Investiranje u sisteme za
navodnjavanje na poljoprivrednom
gazdinstvu (na otvorenom) za
povrée uz koriséenje podzemne
vode (iz izvora, bunara) i
povrsinske vode (iz reka, jezera i
rezervoara) kao i izgradnja sistema,
ukljucujuéi pumpe, cevi, ventile i
sprinklere;

- Investiranje u izgradnju i/ili
rekonstrukciju i/ili u opremanje
objekata za skladistenje povréa;
ukljuéuju¢i ULO kapacitete.

KORISNIK

- Poljoprivredna gazdinstva koja
imaju minimum 2 i maksimum 50
ha zemljiSta pod ostalim usevima.

PODRSKA

- Kupovina traktora (do 100 kW),
mehanizacije i opreme (osim
kombajna) i konstrukcija objekata
za Cuvanje, kao i opremanje.

PODRSKA

- Nabavka mehanizacije i opreme za
setvu, sadnju, zastitu bilja i
navodnjavanje za povrtarsku
proizvodnju (ukljucujudi i
proizvodnju rasada i cvecarstvo) na
otvorenom polju (nabavka preciznih
masina za setvu, masina za
rasadivanje rasada, visokokvalitetnih
prskalica ili atomizera za zastitu od
bolesti, korova i Stetocina;
protivgradnih mreza i pratece
opreme; nabavka sistema kap po kap;
nabavka plasti¢nih folija, agrotekstila,
i prskalica za navodnjavanije);

- Izgradnja/prosirenje/adaptacija
staklenika i nabavka opreme i/ili
materijala za povrtarsku proizvodnju
rasadnicarsku proizvodnju,
sertifikaciju i klonsku selekciju, kao i
cvecarstvo u zaSticenom prostoru
(nabavka konstrukcija za plastenike i
staklenike, visoko kvalitetnog
pokrova za plastenike i staklenike,
sistema za zagrevanje plastenika,
sistema za vestacko osvetljavanje,
sistema za navodnjavanje i dubrenje
vodotopivim dubrivima i stolova za
proizvodnju rasada);

- Izgradnja/prosirenje/adaptacija
kapaciteta za skladiStenje i povrca
(izgradnja hladnjaca, kapaciteta za
¢uvanje i pripremu za otpremanje
sadnog materijala); izgradnja i
opremanje centara za skupljanje i
pripremu povréa za trziste, kao i
nabavka opreme za pripremu povrcéa
za trziSte (oprema za pakovanje i
nabavka masina za pranje, poliranje,
¢iscenje, sortiranje, ocenu i pakovanje
proizvoda, kao i nabavka paleta za
dugorocno skladistenje proizvoda).

KORISNIK

- Poljoprivredna gazdinstva koja
imaju manje od 2 ha zemljista pod
usevima.

PODRSKA

- Nabavka masina za obradu
zemljiSta;

- Nabavka sejalica;

- Nabavka prskalica za prihranu i
zastitu biljaka od bolesti, Stetocina i
korova;




Jaja

KORISNIK

- Poljoprivredna gazdinstva koja
imaju 50-100 ha zemljista pod
ostalim usevima.

PODRSKA

- Kupovina mehanizacije i maSina
(osim kombajna) za poljoprivrednu
proizvodnju i izgradnja objekata za
skladistenje, kao i opremanje.

KORISNIK

- Poljoprivredna gazdinstva koja
imaju preko 100 ha zemljista pod
ostalim usevima.

PODRSKA
Izgradnja/prosirenje/obnova/moder
nizacija i opremanje objekata za
skladistenje.

KORISNIK

- Poljoprivredna gazdinstva sa
ukupnim kapacitetom objekta od
minimum 5.000 i maksimum
200.000 kokosaka nosilja u
eksploataciji, odnosno
poljoprivredna gazdinstva koja
imaju upisan objekat za
proizvodnju roditeljskog jata
kokosaka lakog tipa, odnosno
odgoj kokosaka nosilja, na kraju
investicije.

PODRSKA

- Investiranje u izgradnju i/ili
opremanje objekata za uzgoj
kokos$aka nosilja, proizvodnju i
skladistenje jaja, kao i hrane za
zivotinje; objekta za upravljanje
otpadom, tretman otpadnih voda,
spre¢avanje zagadenja vazduha,
skladistenje stajnjaka.

- Investiranje u poljoprivrednu
mehanizaciju (ukljucujuci traktore
do 100 kW) i opremu.

- Investicije na poljoprivrednom
gazdinstvu u proizvodnju energije
iz obnovljivih izvora.

KORISNIK
- Poljoprivredna gazdinstva sa
kapacitetom objekta ve¢im od

- Izgradnja/proSirenje/adaptacija
susara za zacinsko i lekovito bilje.

KORISNIK

- Poljoprivredna gazdinstva koja
imaju minimum 2 ha a maksimum 50
ha.

PODRSKA

- Nabavka maSina i mehanizacije koja
nije obuhvacena Listom prihvatljivih
troskova - LPT u IPARD programu.

KORISNIK

- Poljoprivredna gazdinstva sa
ukupnim kapacitetom objekta od
maksimum 5.000 kokosaka nosilja u
eksploataciji.

PODRSKA

- Izgradnja objekata i nabavka nove
opreme za objekat za smestaj
zivotinja 1 proizvodnju konzumnih
kokosijih jaja,

- Izgradnja objekata za skladistenje i
manipulaciju stajnjaka; nabavku
novih masina i opreme pripremu
sto¢ne hrane, nabavku novih masina 1
opreme kojom se §titi dobrobit
zivotinja




Vinogradars
tvo

200.000 kokosaka nosilja, na
pocetku investicije

PODRSKA

- Investiranje u izgradnju i/ili
opremanje objekata radi ispunjenja
EU standarda u vezi sa dobrobiti
zivotinja; objekta za upravljanje
otpadom, tretman otpadnih voda,
sprecavanje zagadenja vazduha,
skladiStenje stajnjaka.

- Investicije na poljoprivrednom
gazdinstvu u proizvodnju energije
iz obnovljivih izvora.

KORISNIK

- Poljoprivredna gazdinstva
upisana u Vinogradarski registar u
skladu sa Zakonom o vinu.
Poljoprivredna gazdinstva sa
minimum 2 ha i maksimum 100 ha
vinograda na kraju investicije,
upisanih u Vinogradarski registar.

PODRSKA

- Investiranje u podizanje novih,
restruktuiranje i konverziju
postojecih (kréenje 1 podizanje)
zasada vinove loze.

- Investiranje u izgradnju i/ili
rekonstrukciju i/ili opremanje
skladi$nih kapaciteta za grozde,
ukljucujuéi ULO kapacitete.

- Investiranje u poljoprivrednu
mehanizaciju (ukljucujuci traktore
do 100 kW) i opremu.

KORISNIK

- Poljoprivredna gazdinstva
upisana u Registar proizvodaca
sadnog materijala u skladu sa
Zakonom o sadnom materijalu
vocaka, vinove loze i hmelja sa
minimum 0,5 ha i maksimum 50 ha
mati¢nih zasada vinove loze na
kraju investicije

PODRSKA

- Investiranje u podizanje novih
mati¢nih zasada visih fitosanitarnih
kategorija sadnog materijala;

- Investiranje u izgradnju i/ili
opremanje objekata za
konzervaciju i multiplikaciju
sadnog materijala i nabavka

KORISNIK

- Poljoprivredna gazdinstva upisana u
Vinogradarski registar u skladu sa
Zakonom o vinu.

Poljoprivredna gazdinstva sa
minimum 0.1 ha i maksimum 2 ha
vinograda upisanih u Vinogradarski
registar.

PODRSKA

- Izgradnja objekata i nabavka
opreme, masina i mehanizacije za
proizvodnju grozda

- nabavku sadnica vinove loze

- pripremu, obradu i hemijsku analizu
zemljiSta




Investicije u
fizicku
imovinu
koje se ticu
prerade i
marketinga
poljoprivred
nih
proizvoda i
proizvoda
ribarstva

Sektor
mleka

Sektor mesa

opreme/uredaja/materijala
(uklju€ujuci biljni materijal) za
rasadnicarsku proizvodnju, kao i
skladisnih kapaciteta za cuvanje
sadnog materijala.

KORISNIK

- Odrziva preduzeca i pravna

lica/preduzeca za proizvodnju
mleka sa kapacitetom izmedu
3.000 1-100.000 I sakupljenog
mleka u proseku po danu.

PODRSKA
[zgradnja/prosirenje/obnova/moder
nizacija centara za sakupljanje i
postrojenja za preradu mleka,
skladistenje i hladenje mleka,
specijalizovane opreme za
transport mleka, opreme i
tehnologije za poboljSanje i
kontrolu kvaliteta i higijenskih
uslova, ukljucujuci jednostavnu
opremu za ispitivanje koja moze da
razgranici lo§ i dobar kvalitet
mleka, fizi¢ko investiranje u
oshivanje sistema za bezbednost
hrane (GHP, GMP, HACCP), IT
hardvere i softvere za registrovanje
i pracenje, kontrolu i rad sa
mlekom, investiranje u tehnologije
za ustedu energije, zastitu Zivotne
sredine, opremu i objekte za
preradu poluproizvoda i otpad;
odlaganje i eliminisanje otpada,
posebna vozila za transport mleka.
KORISNIK

- Preduzetnici i pravna
lica/preduzeca - klanice sa
minimalnim kapacitetom od 8
radnih sati za: 10 goveda ili 50
svinja ili 50 ovaca ili koza, ili
5.000 jedinki zivine na dan.

PODRSKA

- Izgradnja/obnova
klanica/objekata za preradu mesa i
odeljenja za hladenje, oprema za
klanice, tehnologija i oprema za
odlaganje otpada i nusproizvoda,
fizicko investiranje u osnivanje
sistema za bezbednost hrane (GHP,
GMP, HACCP), IT hardvere i
softvere za pracenje, kontrolu i

Podrska za investiranje u fizicku
imovinu koja se odnosi na
proizvodnju i marketing
poljoprivrednih proizvoda i proizvoda
ribarstva bi¢e obezbedena iskljucivo
kroz IPARD Il program.

NPRR mera Diverzifikacija ruralne
ekonomije i razvoj poslovanja
obuhvata preradu na gazdinstvu.

Podrska za investiranje u fizicku
imovinu koja se odnosi na
proizvodnju i marketing
poljoprivrednih proizvoda i proizvoda
ribarstva bi¢e obezbedena kroz
IPARD II program.




Voce i
povrée

Jaja

Vinarstvo

upravljanje, investiranje u
obnovljivu energiju (izgradnju i
ugradnju opreme) primarno
zasnovanu na sopstvenim
potrebama.

KORISNIK

Samo mikro, mala i srednja
preduzeca za preradu voca i
povrcéa.

PODRSKA

Izgradnja/prosirenje/modernizacija
objekata za preradu hrane, kako bi

bili u skladu sa relevantnim

standardima EU, objekata i opreme
za preradu voca i povréa (Cuvanje,
pasterizacija, suSenje, zamrzavanje,

itd.), opreme za pakovanje i

obelezavanje, ukljucujudi linije za

punjenje, zavijanje, oznacavanje i
ostalu specijalizovanu opremu,
investiranje u obnovljivu energiju
(izgradnju i ugradnju opreme)

primarno zasnovanu na sopstvenim

potrebama, fizicko investiranje u
oshivanje sistema za bezbednost i
upravljanje kvalitetom hrane
(GHP, GMP, HACCP, 1SO).
KORISNIK

- Samo mikro, mala i srednja
preduzeca za preradu jaja.

PODRSKA

- Izgradnja/renoviranje objekata za
preradu jaja, objekata za pakovanje

i skladiStenje, nabavka opreme za
preradu jaja, skladistenje, oprema

za tretman otpada i nus-proizvoda,

fizicko investiranje u

uspostavljanje sistema bezbednosti

hrane (GHP, GMP, HACCP), IT
hardver i softver za pracenje,
kontrolu i upravljanje, ulaganje u
obnovljive izvore energije
(izgradnja instalacija i oprema)
prvenstveno usmerena na
sopstvene potrebe.

KORISNIK
- Poljoprivredno gazdinstvo

upisano u Vinogradarski registar u

skladu sa Zakonom o vinu, sa

Podrska za investiranje u fizicku
imovinu koja se odnosi na
proizvodnju i marketing
poljoprivrednih proizvoda i proizvoda
ribarstva bi¢e obezbedena kroz
IPARD II program.

NPRR mera Diverzifikacija ruralne
ekonomije i razvoj poslovanja
obuhvata preradu na gazdinstvu.

KORISNIK

Podrska za investiranje u fizicku
imovinu koja se odnosi na
proizvodnju i marketing
poljoprivrednih proizvoda i proizvoda
ribarstva bi¢e obezbedena kroz
IPARD Il program.

KORISNIK

- Poljoprivredno gazdinstvo upisano u
Vinogradarski registar u skladu sa
Zakonom o vinu, sa maksimalno

maksimalno mogu¢im kapacitetom moguéim kapacitetom godisnje




Diverzifikac
ija ruralne
ekonomije

godisnje proizvodnje vina od
20.000 do 1.000.000 litara na kraju
investicije upisanim u Vinarski
registar u skladu sa Zakonom o
vinu

PODRSKA

- Izgradnja/renoviranje i opremanje
pogona, odnosno prostorija koje se
koriste za preradu grozda, odnosno
proizvodnju i skladistenje
vina/vinskih proizvoda i
aromatizovanih proizvoda na bazi
vina; lzgradnja/ renoviranje i
opremanje prostora za degustaciju,
evaluaciju karakteristika i
prezentaciju vina;

- Oprema, uredaji i sudovi za
proizvodnju, punjenje/pakovanje i
cuvanje vina/vinskih proizvoda i
aromatizovanih proizvoda na bazi
vina i druga specijalizovana i
laboratorijska oprema, instrumenti
i uredaji;

- Oprema za dezinfekciju radnika;
- Investiranje u obnovljive izvore
energije (izgradnja instalacija i
oprema) prvenstveno usmereno na
sopstvene potrebe;

- Investiranje u uspostavljanje i
implementaciju sistema
bezbednosti hrane, sistema
kvaliteta i geografskog porekla.

KORISNIK

- Fizi¢ka lica koja su registrovana
kao poljoprivredni proizvodaci u
ruralnim podrucjima ili su ¢lanovi
poljoprivrednih domacinstava koja
diverzifikuju poljoprivredne ili
nepoljoprivredne aktivnosti na
gazdinstvu;

- Privatna pravna lica koja su
osnhovana ili koja rade u ruralnim
podrucjima u opsegu mikro i malih
preduzeca, kako je definisano u
Zakonu o racunovodstvu.

PODRSKA

Investiranje u izgradnju i/ili
rekonstrukciju i/ili opremanje
objekata za pruzanje turistickih i
ugostiteljskih usluga, poput soba,
restorana i drugih objekata,
uklju¢ujuci objekte namenjene

proizvodnje vina do 20.000 litara
upisanim u Vinarski registar u skladu
sa Zakonom o vinu

PODRSKA

- Izgradnja/renoviranje i opremanje
pogona, odnosno prostorija koje se
koriste za preradu grozda, odnosno
proizvodnju i skladiStenje
vina/vinskih proizvoda i
aromatizovanih proizvoda na bazi
vina; Izgradnja/ renoviranje i
opremanje prostora za degustaciju,
evaluaciju karakteristika i
prezentaciju vina;

- Oprema, uredaji i sudovi za
proizvodnju, punjenje/pakovanje i
¢uvanje vina/vinskih proizvoda i
aromatizovanih proizvoda na bazi
vina i druga specijalizovana i
laboratorijska oprema, instrumenti i
uredaji;

- Oprema za dezinfekciju radnika;

- Investiranje u obnovljive izvore
energije (izgradnja instalacija i
oprema) prvenstveno usmereno na
sopstvene potrebe;

- Investiranje u uspostavljanje i
implementaciju sistema bezbednosti
hrane, sistema kvaliteta i geografskog
porekla.

Seoski turizam 1 stari 1 umetnicki
zanati

KORISNIK

- Fizicka lica koja se bave pruzanjem
ugostiteljskih usluga u ugostiteljskim
objektima u domacoj radinosti ili
seoskom turistickom domacdinstvu;

- Pravna lica i preduzetnici koji su
registrovani za oCuvanje starih,
tradicionalnih zanata, odnosno
poslove domace radinosti i koji su
upisani u Registar poljoprivrednih
gazdinstava.

PODRSKA

- Izgradnja, rekonstrukcija i
adaptacija objekata za bavljenje
seoskim turizmom kao i nabavka
opreme za pruzanje ugostiteljskih
ugostiteljskih usluga u ugostiteljskim




rekreaciji, igri, turistickim
kampovima, unapredenje prostora
na otvorenom (za jahanje, ribolov
na povrSinskim vodama,
biciklizam, tematske rute, staze za
jahanje), troskovi marketinga
poput Stampanja promotivnog
materijala, pravljenje/odrzavanje
internet stranice. Minimalni iznos
podrske je 20.000 EUR.

objektima u domacoj radinosti ili
seoskom turistickom domacinstvu;

- Nabavka opreme i alata radi
ocuvanja i unapredenja starih i
umetnickih zanata, odnosno poslova
domace radinosti. Maksimalni iznos
podrske je 20.000 EUR.

Dodata vrednost preradom proizvoda
na poljoprivrednom gazdinstvu.

KORISNIK

- Fizicka lica proizvodaci malih
koli¢ina hrane biljnog i Zivotinjskog
porekla upisana u Registar
poljoprivrednih gazdinstava
(iskljucujuéi preduzetnike) za
investicije iz sektora mleka, mesa,
voca, povrc¢a, lekovitog i aromati¢nog
bilja;

- Preduzetnici i pravna lica za
investicije iz sektora vinarstvo i
proizvodnja jakih alkoholnih pica.

PODRSKA

- Izgradnja/proSirenje/adaptacija
objekata za preradu;

- Oprema za proizvodnju,
uzorkovanje, prijem, preradu,
punjenje i pakovanje proizvoda;

- Oprema za CiS¢enje, pranje i
dezinfekciju (sterilizaciju) preradnih
objekata;

- Laboratorijska oprema (ne
ukljucujuéi stakleni pribor) za internu
upotrebu;

- Podrska promociji proizvoda i
prodaji proizvoda na gazdinstvu.
Sektor vina i jakih alkoholnih pica

- Izgradnja/prosirenje/adaptacija i
opremanje objekata za proizvodnju,
punjenje i skladistenje vina i jakih
alkoholnih pi¢a, degustacionih sala i
prostorija za enoturizam i druge
oblike agroturizma, kao i uredenje
prostora u okviru vinarija i destilerija;
- Oprema za proizvodnju vina i jakih
alkoholnih pica i repromaterijal
(staklene boce, zapusaci, kapice i
etikete);

- Laboratorijska oprema (bez
staklenog pribora) za internu
upotrebu;

- Podrska promociji oznaka
geografskog prorekla i prodaji




Agro-
ekologija

OP

KORISNIK

- Aktivna registrovana
poljoprivredna gazdinstva - fizicka
lica (ukljucujuéi preduzetnike);

- Pravna lica.

PODRSKA

- Podrska ¢e biti obezbedena samo
za uzgoj bilja (Zitarica, uljarica,
povréa, uzgoj voca i grozda i uzgoj
aromati¢nog/lekovitog bilja) koji je
sertifikovan kao organski ili je u
fazi konverzije.

proizvoda;

- Izgradnja/prosirenje/adaptacija
postrojenja za obradu otpadnih voda i
spreCavanje zagadenja vazduha;

- Izgradnja postrojenja za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora za
sopstvenu potro$nju (solarne
elektrane, hidroelektrane,
vetrogeneratore, elektrane na
biomasu, izmenjivacke pumpe).
KORISNIK

- Fizicka lica upisana u Registar
poljoprivrednih gazdinstava,
preduzetnici, pravna lica, nau¢no-
istrazivacke organizacije,
visokoobrazovne ustanove,
nacionalna Banka biljnih gena.

PODRSKA

- ocuvanje biljnih genetickih resursa
u Banci biljnih gena i institucijama
koje ¢uvaju kolekcije (ex situ
ocuvanje);

- o¢uvanje biljnih genetickih resursa
za hranu i poljoprivredu na
poljoprivrednim gazdinstvima (in
situ/on farm ocuvanje).

KORISNIK

- Fizicka lica upisana u Registar
poljoprivrednih gazdinstava,
preduzetnici, pravna lica, nau¢no-
istrazivacke i obrazovne institucije,
centri za VO, banke gena, manastiri.

PODRSKA

- oCuvanje zivotinjskih genetickih
resursa u banci zivotinjskih gena (ex
situ oCuvanje);

- ocuvanje zivotinjskih genetickih
resursa na poljoprivrednom
gazdinstvu (in situ oCuvanje).
KORISNIK

- Fizicka lica i pravna lica upisana u
Registar poljoprivrednih gazdinstava.

PODRSKA

- Kompenzacijski podsticaji, koji se
plac¢aju na godi$njem nivou u svrhu
naknade dodatnih troskova i gubitaka
prihoda zbog implementacije zahteva
agroekoloskih mera i praksi o€uvanja




poljoprivrednih prdela visoke
prirodne vrednosti (HNVF).

KORISNIK
- Fizic¢ka lica i pravna lica upisana u
Registar poljoprivrednih gazdinstava;

PODRSKA

- ¢e biti obustavljena kada zazivi
IPARD mera organske proizvodnije;

- Kompenzacijski podsticaji, koji se
placaju na godi$njem nivou u svrhu
naknade dodatnih troskova i gubitaka
prihoda zbog implementacije metoda
organske proizvodnje (biljna i
zivotinjska organska proizvodnja).

KORISNIK
- Fizicka lica i pravna lica upisana u
Registar poljoprivrednih gazdinstava.

PODRSKA

Sprecavanje erozije zemljista
sprovodenjem sledecih aktivnosti:

- Utvrdivanje mera za zastitu
zemljiSta kao prirodnog resursa i
stavljanje pod kontrolu erozionih
procesa,

- Rana setva ozimih useva i stvaranje
odgovarajuceg travnog pokrivaca u
podrucjima gde je opasnost od erozije
veca;

- Postizanje najmanje 25%
pokrivenosti zemljista do pocetka
jesenjih i zimskih erozivnih uticaja
putem vode, vetra, poplava i sli¢no;
- Formiranje traka travnog pokrivaca
na osetljivim mestima, posebno na
padinama i dnu parcele ako je pod
nagibom:;

- Ostavljanje Zetvenih ostataka na
povrsini zemljista u cilju odrzavanja
organske materije;

- Odbrana od vetra, smanjenje
njegove brzine na manje od 20 km/h,
odnosno izgradnja vetrozastitnih
pojaseva sa propusno$éu od 40-50% i
regulisanje visine pojaseva;

- Stvaranje grebenova na povrsini
zemljista u visini od 5-10 cm;

- Obrada zemljista po konturama
odnosno popreko u odnosu na pad
zemljista;

- Obrada zemljista stvaranjem




LEADER

KORISNIK

Odabrani LAG-ovi

PODRSKA je predvidena u tre¢oj
fazi sprovodenja IPARD II
Programa

- "Sticanje vestina, podsticanje
stanovnika LAG teritorija" za
izgradnju kapaciteta i podsticanje
selektovanih LAG,;

- "Tekuci troskovi i mali projekti”
za pokretanje izabrane LAG i
sprovodenje malih projekata;

- "Projekti saradnje za
meduteritorijalne ili
transnacionalne projekte™.

specificnih struktura u cilju zastite od
vodenih bujica (npr. izgradnja terasa).

KORISNIK

- Registrovana poljoprivredna
gazdinstva;

- UdruZzenja sopstvenika Suma (na
lokalnom, regionalnom i nacionalnom
nivou);

- Korisnici drzavnih Suma u Sumskim
podru¢jima i nacionalnim parkovima;
- Privatni preduzetnici u oblasti
Sumarstva koji obavljaju delatnost u
ruralnim podrucjima;

- Upravljaci zasti¢enim prirodnim
dobrima.

PODRSKA

- Razvoj Sumskih podrucja i
unapredenje isplativosti gazdovanja
Sumama;

- Ulaganja u Sumarske tehnologije,
preradu i mobilizaciju i plasman
Sumskih proizvoda na trziste;

- Podrska izgradnji Sumske
infrastrukture sa ciljem povecanja
dostupnosti i efikasnosti koris¢enja
Sumskih resursa;

- Savetodavna Sumarska sluzba;

- Uspostavljanje grupa i organizacija
proizvodaca;

- Podrska uspostavljanju mreze
NATURA 2000;

- Podrska saradnji i stvaranju klastera
i mreza u Sumarstvu.

LEADER podrska LAG bice
omogucéena samo kroz IPARD
program. NPRR ¢e podrzati osnivanje
partnerstava i pripremu LSRR koji se
mogu koristiti za IPARD program.

KORISNIK

- Partnerstva za teritorijalni ruralni
razvoj (u daljem tekstu: partnerstva),
odnosno, registrovana udruzenja
gradana, ukoliko za izradu lokalnih
strategija ruralnog razvoja, za Cije
priznavanje podnose prijavu, nisu
koristili sredstva medunarodnog
donatora ili Autonomne pokrajine.

PODRSKA
Podsticaji za proces formiranja
partnerstava za teritorijalni ruralni




razvoj i proces izrade razrade i
dopune LSRR, kao §to su:

- Troskovi nastali u toku pripremnih
aktivnosti za formiranje partnerstva;

- Troskovi vezani za razradu i dopunu
LSRR partnerstva;

- Troskovi vezani za rad partnerstva;

- TroSkovi implementacije LSRR.

XI OPIS OPERATIVNE STRUKTURE, UKLJUCUJUCI PRACENJE I
PROCENU

11.1. OPIS OPERATIVNE STRUKTURE | OSNOVNE FUNKCIJE NJENIH
OGRANAKA

Operativna struktura za [PARD II program osnovana je u skladu sa zahtevima ¢lana 10. tacka 1)
podtacka (v) OS:

a) UT, kao javno telo koje deluje na nacionalnom nivou, bi¢e zaduzeno za pripremu i sprovodenje
programa, ukljuc¢ujuci odabir mera i promociju, koordinaciju, procenu, pracenje i izvestavanje o
datom programu kojim ¢e rukovoditi visoki predstavnik sa izri¢ito propisanom odgovornoséu i

b) IPARD Agencija, sa funkcijama slicnim kao $to ih ima Agencija za pla¢anje u drzavi ¢lanici,
zaduZena za promociju, odabir projekata, kao i za autorizaciju, kontrolu i obrac¢un obaveza i plac¢anja i
njihovo izvrsenje.

Odlukom o odredivanju odgovornih lica i tela za upravljanje programima pretpristupne pomoci
Evropske unije u okviru instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA 1II) za period 2014-2020. godine

("Sluzbeni glasnik RS", broj 93/15) za sprovodenje IPA programa za ruralni razvoj odreden je Sektor
za ruralni razvoj kao UT za IPARD, dok je UAP odredena kao IPARD Agencija.

11.1.1. Upravijacko telo
Odeljenje za ruralni razvoj MPSV ima ulogu UT:
1) u skladu sa ¢lanom 10. tacka 1) OS i ¢lanom 8. SS, UT je odgovorno za upravljanje IPARD II
programom na efikasan, delotvoran i ispravan nac¢in. Bi¢e mu dodeljene funkcije i odgovornosti u
skladu sa Aneksom 1 SS:

(1) izrada nacrta IPARD |1 programa i bilo koje izmene i dopune istog,

(2) kontrola i proverljivost mera, definisanih IPARD Il programom u saradnji sa IPARD
Agencijom,

(3) odabir mera za svaki poziv za apliciranje po osnovu IPARD |1 programa i finansijska
raspodela za svaku meru, po konkursu, uz saglasnost IPARD Agencije,

(4) garantovanje da je odgovarajuéi nacionalni pravni osnov za sprovodenje IPARD II
programa relevantan, i po potrebi azuriran,



(5) pomo¢ u radu IPARD II Odbora za pracenje, kao $to je definisano ¢lanom 52. SS,
posebno u pribavljanju dokumenata neophodnih za pracenje kvaliteta sprovodenja IPARD
Il programa,

(6) UT c¢e uspostaviti sistem za izveStavanje i informisanje kako bi sakupilo finansijske i
statisticke informacije o napredovanju IPARD Il programa, na osnhovu informacija koje
dobije od IPARD Agencije i ove podatke ¢e proslediti IPARD II Odboru za pracenje, u
skladu sa dogovorima postignutim izmedu Republike Srbije i Komisije, koriste¢i gde je to
moguce, kompjuterizovane sisteme koji omogucavaju razmenu podataka sa Komisijom i
koji su povezani sa sistemom za izveStavanje i informisanje koje definise NSO,

(7) sistem za izveStavanje i informisanje doprinece izradi godiSnjih i konac¢nih izvestaja o
sprovodenju,

(8) UT predlaze Komisiji izmene i dopune IPARD II programa, uz prilozenu kopiju za
NIPAK, a nakon konsultovanja sa IPARD Agencijom i u skladu sa dogovorom izmedu
IPARD II Odbora za pracenje. UT odgovorno je za informisanja nadleznih organa o
potrebi da se izvrSe odgovaraju¢e administrativne promene nakon odluke Komisije o
izmeni IPARD Il programa,

(9) UT treba svake godine da sastavi akcioni plan za aktivnosti predvidene merom
Tehnicka pomoc¢, koji treba da podnese na saglasnost IPARD II Odboru za pracenje,

(10) UT sastavlja plan za procenu programa u skladu sa clanom 56. SS i treba da ga
podnese IPARD II Odboru za pracenje, najkasnije godinu dana nakon usvajanja [IPARD II
programa od strane Komisije. Takode, [IPARD II Odboru za prac¢enje i Komisiji treba da
podnese izvestaj o napretku u sprovodenju ovog plana,

(11) UT ¢e sastaviti akcioni plan komunikacije i vidljivosti, u skladu sa ¢lanom 24. OS,
koji se sprovodi putem godisnjih aktivnosti, a nakon §to se posavetuje sa [IPARD II
Odborom za pracenje konsultovace i informisati Komisiju. Plan sadrzi konkretne
inicijative, kao i one koje treba preduzeti u pogledu informisanja opste javnosti o ulozi
koju ima EU u vezi IPARD Il programa, kao i 0 njegovim rezultatima,

(12) Ukoliko UT deo svojih zaduzenja delegira drugom telu, ono ¢e i dalje biti u
potpunosti odgovorno za upravljanje i sprovodenje ovih zaduZenja, u skladu s principom

zdravog finansijskog upravljanja.

Grafikon 2: Organizaciona Sema UT
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11.1.2. IPARD Agencija

Ulogu IPARD Agencije vr§i UAP, zvani¢no osnovana u oktobru 2009. godine. UAP je odgovorna za
poljoprivredne subvencije i placanja. Mere za ruralni razvoj obraduje direktno UAP, ukljucujuci i
potrazivanja za naplatu.

IPARD Agenciji bi¢e dodeljene funkcije i odgovornosti u skladu sa Aneksom 1 SS.

U skladu sa ¢lanom 10. tacka 1) OS i ¢lanom 10. SS, odgovorna je da:

1) da misljenje UT o moguénosti kontrole i proverljivosti mera u okviru IPARD II programa;

2) poziva na apliciranje i objavljuje uslove za sticanje prava na isto uz prethodno obavestavanje UT,;
3) odabere projekte koji ¢e se sprovoditi;

4) pisanim putem uspostavi ugovorne obaveze izmedu IPARD Agencije i korisnika, ukljucujuéi i
informacije o mogu¢em sankcionisanju u slucaju neuskladenosti sa tim obavezama i gde je to
potrebno, da odobrenje za pocetak rada;

5) prati aktivnosti kako bi obezbedila napredovanje projekata koji su u toku;

6) izvestava o napretku mera koje se sprovode u odnosu na pokazatelje;



7) osigura da je korisnik upoznat sa doprinosom koji je EU dala projektu;
8) obezbedi izvestavanje o nepravilnostima na nacionalnom nivou;

9) se postara da NSO, upravljacka struktura i UT dobiju sve informacije koje su im neophodne da bi
obavljali svoje zadatke;

10) osigura uskladenost sa obavezama koje se ti¢u promocije kao $to je navedeno u ¢lanu 23. OS.

11) u pogledu investicija u projekte infrastrukture onog tipa za koji bi se standardno ocekivalo
generisanje znacajnog neto prihoda, IPARD Agencija treba da proceni, pre nego S$to stupi u ugovorne
aranzmane sa potencijalnim korisnikom, da li se radi o projektu tog tipa. Kada se zakljuci da to jeste
slucaj, IPARD Agencija treba da obezbedi da javna pomo¢ iz svih izvora ne prelazi 50% ukupnih
troskova koji se odnose na ovaj projekat i koji se smatraju prihvatljivim za sufinansiranje od Strane
EU.

IPARD Agencija treba da obezbedi da za bilo koji projekat u okviru IPARD Il programa akumulacija
odobrene javne pomoci iz svih izvora ne prelazi maksimalne limite za javne rashode, navedene u

¢lanu 32. SS.

Grafikon 3: Sematski prikaz organizacione strukture Uprave za agrarna pla¢anja
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11.2. OPIS SISTEMA ZA PRACENIJE I PROCENU, UKLJUCUJUCI I
PREDVIDENI SASTAV ODBORA ZA PRACENJE

11.2.1. Praéenje

U skladu sa odredbama programiranja EU, funkcija pracenje je institucionalizovana osnivanjem
sistema za prac¢enje u okviru UT i IPARD II Odbora za pracenje.

UT i IPARD II Odbor za praéenje prate efektivnost, delotvornost i kvalitet sprovodenja IPARD II
programa i izveStavaju IPA II Odbor za prac¢enje i Komisiju o napretku mera programa u skladu sa
¢lanom 53. tacka 2) OS i ¢lanom 52. SS.

Pracenje programa treba da se vrsi prema pokazateljima navedenim u IPARD II programu.

Prikupljanje podataka

I'pyna 32 nyncke
pecypoe
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IPARD Agencija postupa kao organ odgovoran da dostavlja proverene i tane podatke UT, na nacin
na koji je to UT definisalo u pripremljenim tabelama za pracenje. Tabele su postavljene u odnosu na
pokazatelje i u skladu sa predlozenim tabelama EK za pracenje. Citav postupak biée zasnovan na IT i
podrzan neophodnim softverima, starajuéi se da je svaki korak ispravno registrovan.

Za svaku meru bice pripremljen formular za pracenje sa zajednickim pokazateljima i bice prilozen
kao obavezan deo prijavnog formulara i konacnog zahteva za plac¢anje. IPARD Agencija bice
odgovorna da u bazu podataka za pracenje unese podatke koje dostave korisnici i da obezbedi proveru
kvaliteta. Provereni podaci bi¢e u dogovorenom i odgovaraju¢em formatu prebaceni u sistem za
pracenje UT, gde ¢e se dalje obradivati i gde Ce se izradivati tabele za pracenje. Detaljne obaveze i
odgovornosti UT i IPARD Agencije u pogledu praéenja, procene i izveStavanja bice definisane u
Memorandumu o razumevanju.

Ugovornim obavezama ¢e se korisnicima propisati odgovornost za dostavljanje podataka IPARD
Agenciji/UT i/ili proceniteljima ili drugim organima Koji treba da izvr$e pracenje i vrednovanje
IPARD Il programa.

Odbor za pracenje

U skladu sa ¢lanom 19. Uredbe Komisije o sprovodenju (EU) br. 447/2014, ¢lanom 53. OS, IPARD II
Odbor za pracenje bi¢e osnovan najkasnije 6 meseci nakon $to prvi ugovor o finansiranju stupi na
snagul.

U skladu sa ¢lanom 52. SS IPARD II programa, Odbor za pracenje treba da:

1) ispita rezultate IPARD II programa, a posebno postizanje ciljeva definisanih za odredene mere i
napredak u kori$¢enju finansijskih sredstava dodeljenih tim merama. S tim u vezi, UT treba da se
postara da sve relevantne informacije u vezi sa napretkom mera budu dostupne Odboru za pracenje i
NIPAK;

2) povremeno ispita napredak ka ostvarenju ciljeva definisanih u IPARD Il programu;

3) uzme u obzir i odabri, po potrebi, bilo koji predlog koji sa¢ini UT radi izmena i dopuna IPARD II
programa i koji UT treba da preda Komisiji, uz kopiju NIPAK;

4) bez obzira na odredbe ¢lana 8. tacka 3) SS, IPARD II Odbor za prac¢enje moZe da, nakon §to
konsultuje UT i IPARD Agenciju, predlozi UT izmene i dopune ili mi§ljenje o IPARD II programu
kako bi obezbedio postizanje ciljeva programa i poboljsao efikasnost pruzene pomoci, za dostavljanje
Komisiji, i uz kopiju za NIPAK i NSO;

5) uzme u obzir i odobri godis$nje i konacne izvestaje o sprovodenju pre nego Sto ih posalje NIPAK za
dostavljanje Komisiji i NSO, uz kopiju Revizorskom telu;

6) ispita procene IPARD Il programa;

7) uzme u obzir i odobri plan aktivnosti komunikacije i vidljivosti, kao i svaku njegovu dodatnu
izmenu;

8) bude konsultovan o aktivnostima tehni¢ke pomoc¢i po osnovu IPARD II programa. Treba da uzme
u obzir i odobri indikativni akcioni plan za sprovodenje aktivnosti tehnicke pomo¢i za svaku godinu,
ukljucujuéi indikativne iznose.

Sva kona¢na dokumenta sa sastanaka IPARD II Odbora za pracenje su javna.



Sastav Odbora za pracenje

IPARD II Odbor za pracenje ¢ine predstavnici nadleznih drzavnih organa i tela, odgovarajuc¢ih
ekonomskih, socijalnih i ekoloskih partnera. Broj nevladinih organizacija u okviru IPARD II Odbora
za pracenje treba da bude najmanje jednak broju ¢lanova iz drzavnih organa i tela. Ekonomske,
socijalne i ekoloske nevladine organizacije, pozvane da postanu ¢lanovi IPARD II Odbora za
pracenje, bi¢e odabrane medu organizacijama, konsultovanim tokom pripreme Programa ili drugim
relevantnim organizacijama, predstavnicima datog sektora. Predstavnici bilateralnih i multilateralnih
donatorskih organizacija, bankarskog sektora, akademskih i ostalih organizacija, relevantnih za
IPARD II program, bi¢e pozvani kao posmatraci IPARD II Odbora za pracenje.

Radne grupe IPARD II Odbora za prac¢enje mogu biti osnovane da bi se bavile specificnim
problemima.

IPARD II Odborom za pracenje treba da predsedava visi predstavnik MPSV koji ima pravo glasanja.

EK, Operativna struktura, NSO i NIPAK ucestvuju u radu IPARD II Odbora za pracenje bez prava
glasanja.

IPARD II Odbor za pracenje treba da usvoji svoj pravilnik o radu. IPARD II Odbor za pracenje treba
da se sastaje najmanje dva puta godiSnje. Takode, mogu da budu sazvani i ad-hoc sastanci.

IPARD II Odbor za praéenje treba da izvestava IPA II Odbor za pracenje i moze da da predlog za bilo
koju korektivnu meru kako bi obezbedio postizanje ciljeva aktivnosti i poboljsali efikasnost,
delotvornost, uticaj i odrzivost IPARD podrske.

UT C¢e postupati kao Sekretarijat IPARD II Odbora za praéenje, pomagace mu u radu kroz
dostavljanje informacija i analiza i obavesStavace ga o svojim odlukama.

11.2.2. Vrednovanje

Vrednovanje ukazuje na efektivnost (meru u kojoj su postignuti ciljevi), efikasnost (najbolje odnose
izmedu angaZzovanih resursa i postignutih rezultata) i relevantnost intervencije (meru u kojoj ciljevi
intervencije odgovaraju potrebama, problemima i pitanjima).

Obaveza za vrednovanje IPARD Il programa definisana je ¢l. 55.157. OS, a dalje je objasnjena ¢l.
54-58. SS. IPARD Il program je predmet prethodnog (ex-ante) i naknadnog (ex-post) vrednovanja i
kada EK smatra da je potrebno, periodi¢nog vrednovanja (interim), koje ¢e biti sprovedeno od strane
nezavisnih procenitelja pod odgovorno$éu UT koje organizuje vrednovanje. Vrednovanje ée biti
finansirano merom "Tehni¢ka pomo¢". UT ¢e biti odgovorno za ispravno izvestavanje o rezultatima
vrednovanja, kao i za preporuke date nadleznim drzavnim organima i EK.

Vrednovanje treba da ispita stepen iskori$¢enosti resursa, efektivnost i efikasnost programiranja,
njegov drustveno - ekonomski uticaj, kao i uticaj na definisane ciljeve i prioritete. Ono treba da
obuhvati ciljeve IPARD II programa i da tezi da izvuée pouku u vezi sa politikom ruralnog razvoja.
Takode, treba da identifikuje faktore koji su doprineli uspehu ili neuspehu u sprovodenju IPARD 11
programa, ukljucujuci odrzivost aktivnosti i identifikovanje najboljih praksi.

U skladu sa ¢lanom 56. SS, UT ¢e biti odgovorno za sastavljanje plana vrednovanja za period od
2014-2020. godine, slede¢i zahteve ¢lana 57. OS. Plan vrednovanja ¢e biti predat IPARD II Odboru
za pracenje najkasnije godinu dana nakon $to EK usvoji [IPARD II program. UT c¢e svake godine
izveStavati [IPARD II Odbor za pracenje o postignutim rezultatima prema planu vrednovanja, uz
dostavljene kopije Revizorskom telu. Zakljucak o aktivnostima bic¢e ukljucen u godisnji izvestaj.



Detaljne preporuke sprovedenog postupka vrednovanja bi¢e razmatrane i uvedene u proces
sprovodenja IPARD II programa. Kvalitet tih preporuka vrednovace UT, IPARD II Odbor za pracenje
i EK.

U skladu sa ¢lanom 58. SS, najkasnije u toku prve godine nakon perioda sprovodenja programa, treba
da se pripremi naknadno ex-post vrednovanje za IPARD II program. Taj izvestaj ¢e biti kompletiran i
predat EK najkasnije do kraja te godine.

Ex-post vrednovanje treba da pokrije iskoriS¢enost izvora, efektivnost i efikasnost IPARD II
programa, njegov uticaj i doslednost sa prethodnim ex-ante vrednovanjem, zatim treba da pokrije
faktore koji doprinose uspehu ili neuspehu u sprovodenju, dostignuc¢ima i rezultatima IPARD 11
programa, ukljucujudi i njihovu odrzivost. Takode, treba da izvuce zakljucke relevantne za IPARD II
program, kao i za proces prosirenja.

11.2.3. Izvestavanje

Obaveza izvestavanja o IPARD II programu definisana je ¢l. 58-60. OS, a detaljnije opisana ¢lanom
59. SS.

U skladu sa ¢l. 58.159. OS u vezi sa opstim zahtevima po pitanju izveStavanja i zahtevima po pitanju
izvestavanja EK pod indirektnom upravom korisnika IPA 1l, NIPAK i NSO treba da, do 15. februara
naredne finansijske godine, dostave EK godisnji izvestaj o sprovodenju IPA II podrske i godisnji
izvestaj o sprovodenju potrebnih aktivnosti po pitanju poverenog budzeta.

U skladu sa ¢lanom 60. OS, Operativna struktura dostavlja sve neophodne informacije NIPAK
koordinatoru i NSO u svrhu izve$tavanja.

Obaveza UT da sastavi godisSnje i konacne izvestaje o sprovodenju IPARD II programa definisana je
¢lanom 54. SS. UT, nakon $to konsultuje IPARD Agenciju, sastavlja godis$nje izvestaje o sprovodenju
IPARD II programa tokom prethodne kalendarske godine, do 30. juna svake naredne godine, sledeci
punu kalendarsku godinu sprovodenja IPARD II programa.

Godisnji izvestaji o sprovodenju treba da ukljuce podatke koji se odnose na prethodnu kalendarsku
godinu, kao i kumulativne finansijske podatke i podatke za pracenje za Citav period sprovodenja
IPARD II programa, zajedno sa sazetim tabelama za prac¢enje. Konacni izvestaji o sprovodenju
IPARD Il programa treba da pokriju ¢itav period sprovodenja i mogu da obuhvate i poslednji godisnji
izvestaj.

Svi godisnji i konacni izvestaji o sprovodenju treba da sadrze konkretne informacije koje se odnose
na: napredak u sprovodenju prioriteta i mera u vezi sa ostvarivanjem ciljeva IPARD Il programa;
probleme na koje se nai$lo tokom upravljanja programa uz preduzete mere; finansijske tabele koje
pokazuju troskove EU; nacionalne i ukupne troskove po meri i/ili sektoru, kao i obavljene aktivnosti
finansijskog i nadzornog karaktera ili aktivnosti vrednovanja.

Godisnje i1 konac¢ne izvestaje o sprovodenju treba poslati, nakon S$to ih pregleda i odobri IPARD II
Odbor za prac¢enje NIPAK koordinatoru, kako bi ih predao EK uz kopije za NSO i Revizorsko telo.

EK treba da pregleda godisnje i kona¢ne izvestaje o sprovodenju i informise (korisnika IPA II) o
svom misljenju u roku od Cetiri meseca od datuma prijema godi$njeg izvestaja o sprovodenju i pet
meseci od datuma prijema kona¢nog izvestaja o sprovodenju.

Konacni izvestaj treba predati najkasnije Sest meseci nakon krajnjeg datuma za prihvatljivost troskova
po osnovu IPARD I1 programa.



EK izdaje smernice po pitanju sadrzaja i nacina prikaza godiSnjeg i konacnog izvestaja o sprovodenju.

XIlI REZIME O STRUKTURI UPRAVLJANJA | KONTROLE

U skladu sa ¢lanom 7. Uredbe Komisije o sprovodenju (EU) br. 447/2014, Republika Srbija je
imenovala sve organe vlasti po osnovu IPA propisa.

Tabela 25: Struktura i nadlezni organi u odnosu na situaciju u Republici Srbiji

Telo/
Nadlezni
organ

Nacionalni
IPA
koordinator

Nacionalni
sluzbenik za
odobravanje

Opis u odnosu na IPA |1 propise Situacija u Republici Srbiji

NIPAK treba da bude imenovan od strane |Vlada je, Zaklju¢kom 05 broj 119-
korisnika IPA II. NIPAK ¢e biti visoko  [3909/2014 od 22. maja 2014. godine,
rangiran predstavnik Vlade ili drzavne  |postavila ministra bez portfelja zaduzenog
uprave korisnika IPA II, uz odgovarajuc¢u (za evropske integracije, Jadranku

vlast. Osim funkcija i odgovornosti po | Joksimovi¢, za Nacionalnog IPA

osnovu ¢lana 6. tacka 2), ¢lana 18. tatka |koordinatora (NIPAK) i potvrdila ulogu
2), ¢l. 62.178. OS, gde je sprovodenje  |Odeljenja za planiranje, programiranje,
budzetskih ovlas¢enja povereno korisniku pracenje i izvestavanje o fondovima EU i

IPA 11, NIPAK ¢e: razvojnu pomo¢ u okviru Kancelarije za
1) preduzeti mere kako bi obezbedio da |evropske integracije, kao tehni¢kog

se ciljevi navedeni u aktivnostima ili Sekretarijata NIPAK.

programima za koje su ve¢ povereni Uloge i odgovornosti svih organa u okviru

zadaci za sprovodenje budZeta adekvatno [IPA strukture navedene su u OS Kkoji je
izvrsavaju tokom sprovodenja podrske  [potvrden. Specificnosti u vezi sa IPARD II

IPAII; programom analizirane su u razli¢itim

2) u skladu sa ¢lanom 60. ovog poglavljima u zavisnosti od teme svakog
Sporazuma, koordinisati sastavljanje poglavlja sporazuma. Ovo je takode slucaj
plana za vrednovanje uz konsultovanje  |kod Priloga A gde se nalaze informacije o
Komisije i predstavljajuci aktivnosti funkcijama i odgovornostima strukturnih
vrednovanja koje treba sprovesti tokom  |tela i organa vlasti (uklju¢uju¢i NIPAK),
razli¢itih faza sprovodenja po osnovu kao i ¢lan 18. Odeljka III Pravila za
odredaba ¢lana 58. ovog sporazuma. programiranje, st. 2. i 5. Nacrta modela OS.

NSO osniva korisnik IPA Il. NSO treba  |Vlada je Zaklju¢kom 05 broj 119-

da bude visoko rangiran predstavnik 8560/2013 od 14. oktobra 2013. godine,
Vlade ili drzavne uprave korisnika IPA  imenovala drzavnog sekretara u

11, uz odgovarajucu vlast. Ministarstvu finansija za NSO.

NSO snosi ¢itavu odgovornost za Memorandum o razumevanju koje treba da
finansijsko vodenje IPA II podrske [IPA potpiSu NSO i IPARD OS (IPARD

11 korisnik] i obezbedujuci zakonitosti  |Agencija i UT) odrazavace institucionalne,
ispravnost troSkova. NSO ¢e konkretno  proceduralne, komunikacione i aranzmane
biti odgovoran za: za izveStavanje i bi¢e potpisan u dogledno
1) upravljanje ra¢unima i finansijskim  |vreme.

poslovima programa IPA II;

2) efikasno funkcionisanje unutra$njih

kontrolnih sistema za sprovodenje

podrske IPA II u skladu sa Prilogom B

0vog sporazuma.

Strukturu za upravljanje Cinice

Nacionalni fond i kancelarija za podrsku

NSO. Zadaci i odgovornosti Nacionalnog




Nacionalni
fond
Odeljenje za
podrsku NSO

IPARD
operativna
struktura

Revizorsko
telo

fonda i kancelarije za podrsku bice
adekvatno podeljeni.

Nacionalni fond treba da se nalazi u
okviru drzavnog ministarstva korisnika
IPA 11, sa centralnom budzetskom
nadlezno$¢u i da postupa kao centralni
trezor. Treba da podrzava NSO u vr$enju
njegovih/njenih zadataka, posebno onih
koji se ti¢u upravljanja racunima IPA 1l i
finansijskim poslovima definisanim u
Klauzuli 2(3) Priloga A OS i bude
zaduzen za poslove finansijskog
upravljanja podrskom IPA II, pod
odgovornoséu NSO.

Operativnu strukturu koju tek treba
uspostaviti u skladu sa ¢l. 10. i 55.
Uredbe Komisije o sprovodenju (EU) br.
447/2014, treba u okviru programa za
ruralni razvoj, da sacinjavaju sledeci
zasebni organi koji blisko saraduju: 1)
UT, kao javno telo koje deluje na
nacionalnom nivou, zaduZeno za
pripremu i sprovodenje programa,
ukljucujuéi odabir mera i promociju,
koordinaciju, vrednovanje, pracenje i
izvestavanje o datom programu i koga
vodi visoki predstavnik sa iskljuc¢ivim
odgovornostima i

2) IPA Agencija za ruralni razvoj sa
funkcijama sli¢nim kao $to ih ima
IPARD Agencija u drzavi ¢lanici
zaduZena za javno oglasavanje, odabir
projekata, kao i za autorizaciju, kontrolu i
obracun obaveza i uplata i izvrSenje
plac¢anja.

IPA 11 korisnik treba da obezbedi telo za
eksternu reviziju koje ¢e biti nezavisno
od NIPAK, NSO, upravljacke i
operativne strukture i kome ¢e biti
obezbedena neophodna finansijska
autonomija. Ono treba da bude uskladeno
sa medunarodno priznatim revizorskim
standardima. Predsednika revizorskog
tela imenuje IPA 1l korisnik. On/ona
treba da poseduje odgovarajucu
kompetentnost, znanje i iskustvo u oblasti
revizije radi obavljanja zahtevanih
zadataka.

Revizorsko telo sprovodi revizije sistema

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu
finansija od 5. februara 2009. godine,
formiran je Nacionalni fond (i u funkciji
trezora i u funkciji usluga za NSO),
osnovan direktno pod NSO kao novo
odeljenje Ministarstva finansija.

Odeljenje Nacionalnog fonda za
upravljanje fondovima EU u okviru
Ministarstva finansija preuzima ulogu
Nacionalnog fonda pod direktnom
nadleznos¢u NSO. Trenutno, broj osoblja
zaposlenog na puno radno vreme u
Nacionalnom fondu je 14.

Pravilnici o radu NF u kontekstu IPARD II
programa su izradeni i bi¢e uskladeni sa
propisima IPA Il programa.

Videti Poglavlje 10.1.

Kancelarija za reviziju sistema upravljanja
sredstvima Evropske unije osnovana je
Uredbom o osnivanju Kancelarije za
reviziju sistema upravljanja sredstvima
Evropske unije ("Sluzbeni glasnik RS", br.
41/11 i 83/11), kao Revizorsko telo za IPA
programe pod decentralizovanim na¢inom
upravljanja.

U decembru 2013. godine, Vlada je
usvojila Uredbu o imenovanju Revizorskog
tela i njegovog direktora za reviziju sistema
upravljanja programima pretpristupne
pomo¢i EU u okviru Instrumenta za




za upravljanje i kontrolu, aktivnosti,
transakcija i godi$njih racuna u skladu sa
medunarodno prihva¢enim revizorskim
standardima i u skladu sa revizorskom
strategijom. Dalje smernice i definicije
Komisije mogu da dopune ove standarde.

pretpristupnu pomo¢ (IPA), koji predstavlja
pravni osnov za rad Revizorskog tela.

Tabela 26: Imenovanje svih nadleznih organa i pregled strukture upravljanja i kontrole (NIPAK,

NSO, UT, IPARD Agencija
i Revizorsko telo)

Naziv organa/ Direktor
Nadlezni |telaiodeljenja| organa/tela
G- Adresa
organ ili jedinice, (pozicija ili
gde postoji mesto)
drzavni
sekretar u Kneza
Ministarstvu | Milo$a 20
. finansija 11000
NSO Nije dostupno Milovan Beograd
Filimonovi¢ | Republika
Nikola Srbija
Corsovic
ministar bez ..
. Nemanjina
portfelja 11
zaduZen za 11000
NIPAK Nije dostupno |  evropske B q
integracije eogra
Republika
Jadranka Srbiia
Joksimovi¢ J
vrsilac
duznosti Nemanjina
uT Sektor za pomocnika 22-26
ruralni razvoj ministra 11 000
Dragan Beograd
Mirkovié
Bulevar
vrsilac kralja
IPARD UAP duznosti  |Aleksandra
Agencija direktora 84
Zarko Radat 11 000
Beograd
Kancelarija za " Nemanjina
. vrsilac
reviziju duznosti 11
Revizorsko sistema . 11000
. direktora
telo upravljanja Beograd
. Slobodan i
sredstvima .. | Republika
.. Karanovi¢ o
Evropske unije Srbija

Telefon Elektronska posta

+381
11/3642- milovan.filimonovic@mfin.gov.rs
602

+381
11/3617-
580

kabinet@eu.rs

+381
11/3348- | dragan.mirkovic@minpolj.gov.rs
053

+381
11/3020-
164

zarko.radat@minpolj.gov.rs

+381
11/3639-
951

kancelarija@aa.gov.rs

X REZULTATI KONSULTACIJA IZRADE PROGRAMA |
ODREDBE ZA UKLJUCIVANIJE NADLEZNIH ORGANA I TELA,




KAO | ADEKVATNIH PARTNERA U OBLASTI EKONOMIJE,
DRUSTVA I ZIVOTNE SREDINE

13.1. USVOJENE ODREDBE ZA UKLJUCIVANJE NADLEZNIH
ORGANA, TELA I PARTNERA

U skladu sa specificnim odredbama o programima ruralnog razvoja, navedenim u ¢lanu 55. Uredbe
Komisije o sprovodenju (EU) br. 447/14 od 2. maja 2014. godine, IPARD II program pripremljen je
uz konsultacije sa odgovaraju¢im zainteresovanim akterima koji primenjuju princip o partnerstvu.

Republika Srbija ima viSegodisnje znacajno iskustvo u primeni principa o partnerstvu u okviru
nacionalnog strateskog formulisanja politike, koje ukljucuje Vladu, civilno drustvo i zainteresovane
strane privatnog sektora, kako na nacionalnom, tako i na lokalnom nivou. Partnerstvo je Siroko
primenjivano tokom pripreme Nacionalne strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja za period od
2014-2024. godine, kao i tokom pripreme IPARD I i IPARD Il programa od 2009. godine. Relevantni
akteri (kompetentni regionalni, lokalni i ostali drzavni organi, ekonomski i socijalni partneri, NVO)
bice ukljuceni u sve faze IPARD II programa, u sprovodenje, pracenje i vrednovanje, u skladu sa
pravnim zahtevima EU.

U cilju jac¢anja unutrasnje i meduministarske koordinacije po pitanju formulisanja politike i programa
ruralnog razvoja Republike Srbije, Odlukom o obrazovanju Nacionalnog saveta za ruralni razvoj
("Sluzbeni glasnik RS", br. 100/10 i 75/11) obrazovan je Nacionalni savet za ruralni razvoj. Savetom
je predsedavao ministar poljoprivrede i zaStite zZivotne sredine, koji je imao 14 ¢lanova, predstavnike
iz MPSV i drugih ministarstava.

Za ukljucivanje u razli¢ite faze pripreme i sprovodenja IPARD II programa izabrane su sledece grupe
zainteresovanih ucesnika:

1) drzavni organi i tela sa ciljem jacanja unutrasnje i meduministarske koordinacije, koje Cine:

(1) MPSV sa organima u sastavu (Uprava za veterinu, UZB, Republi¢ka direkcija za vode,
Grupa za savetodavne sluzbe),

(2) predstavnici ostalih ministarstava Republike Srbije - Ministarstvo finansija,
Ministarstvo zastite zivotne sredine, Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave,
Ministarstvo gradevinarstva, saobrac¢aja i infrastrukture, Ministarstvo trgovine, turizma i
telekomunikacija, Ministarstvo privrede, Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja, Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Ministarstvo
omladine i sporta, kao i Kancelarija za evropske integracije i RZS;

2) regionalne i lokalne vlasti - Stalna konferencija gradova i opstina, Razvojna agencija Srbije;

3) sektorska udruzenja i nevladine organizacije iz oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike
Srbije - Privredna komora Srbije, Udruzenje poljoprivrednika, Nacionalna asocijacija
poljoprivrednika i zadruzni savez, Nacionalna asocijacija preradivaca hrane, Organizacije koje se
bave pitanjima Zivotne sredine, Nacionalna udruZzenja za promovisanje prava zena i muskaraca, kao 1
pitanja u vezi sa osobama sa hendikepom, Romima, itd.;

4) donatorske organizacije kao Sto su Svetska banka, UNDP, USAID, GIZ,

5) ostali partneri poput komercijalnih banaka i mikro-finansijskih institucija u Republici Srbiji,
istrazivackih instituta i akademskih institucija;



6) predstavnici Ministarstva spoljnih poslova i Kancelarije za evropske integracije, kao nacionalni
koordinatori za makro-regionalne strategije EU za Dunav i jadransko-jonski makro-region.

Proces pripreme NARDS za period od 2014-2024. godine za Republiku Srbiju sprovelo je UT uz
podrsku osam tematskih/sektorskih radnih grupa, osnovanih 2013. godine reSenjem ministra
poljoprivrede i zastite Zivotne sredine. Clanovi radnih grupa predstavljaju odeljenja MPSV,
istrazivaCe i relevantne zainteresovane strane. Kako je NARDS pripremljena i osmisljena u skladu sa
zahtevima IPARD Il programa, svi komentari i sugestije u vezi sa NARDS korisc¢eni su za izradu
IPARD Il programa. Rad radnih grupa organizovan je kroz redovne sastanke i radionice tokom kojih
se predstavljaju i tumace rezultati.

Proces konsultacija zapoc¢eo je u maju 2013. godine - u periodu od 13. do 17. maja 2013. godine,
organizovano je osam radionica za ¢lanove tematskih radnih grupa, u cilju predstavljanja SWOT
analiza i diskutovanja o istim, kao i o identifikovanim potrebama poljoprivredno - prehrambenog
sektora i ruralnih podruc¢ja u Republici Srbiji. U julu 2013. godine odrzan je jednodnevni sastanak
radnih grupa radi prezentovanja NARDS strategije i diskutovanja o istoj. Tokom narednog perioda,
organizovane su tri radionice sa glavnim predstavnicima radnih grupa sa ciljem zavrSetka Nacrta
strategije.

Nacionalni sastanak zainteresovanih strana, sa ciljem prezentovanja i diskusije o prvom nacrtu
NARDS za period 2014-2024. godine, organizovan je 29. januara 2014. godine u Beogradu. Sve
imenovane zainteresovane strane bile su pozvane da u¢estvuju na sastanku.

U februaru i martu 2014. godine, NARDS bila je predstavljena u Novom Sadu, Krusevcu, Cacku i
Leskovcu i istovremeno je postavljena na internet portal MPSV sa elektronskim adresama za
komentare i predloge. Svi primljeni komentari i mi$ljenja sadrzani su u tekstu NARDS strategije,
odnosno IPARD Il programa.

U periodu mart-jun 2014. godine, prvi Nacrt IPARD Il programa, kao i potencijalne mere za
korisnike, prikazani su na razli¢itim radionicama i sastancima radnih grupa, kao S$to su:

1) dve paralelne putujuce radionice - karavani su odrzani u periodu od 31. marta do 1. aprila 2014,
godine sa zainteresovanim stranama iz ruralnih podrudja radi diskutovanja o LEADER pristupu u
Republici Srbiji i mogu¢nostima koje nudi IPARD II program za period 2014-2020. godine;

2) sastanci sa zainteresovanim stranama i predstavnicima preduzeca i udruzenja poljoprivrednika u
vidu seminara i konferencija, odrzanim na Medunarodnom sajmu poljoprivrede u Novom Sadu u
maju 2014. godine;

3) sastanci tematskih radnih grupa koje ucestvuju u trziSnom lancu, sektoru za vocée, povrce i
stocarstvo, u cilju razgovora o konceptu mere "Investicije u fiziCku imovinu poljoprivrednih
gazdinstava", ukljuéujudi i specifi¢ne kriterijume za selekciju po sektoru, pogodne investicije,
ekonomsku opravdanost za poljoprivredna gazdinstva, itd;

4) sastanak sa predstavnicima civilnog sektora, kao i sa predstavnicima zainteresovanih grupa iz
oblasti zastite zivotne sredine, poljoprivrede i ruralnog razvoja u cilju razgovora o politici ruralnog
razvoja i Nacrtu IPARD II programa, odrzan je 16. juna 2014. godine u organizaciji Kancelarije za
saradnju sa civilnim druStvom.

Tokom procesa pripreme NARDS i IPARD Il programa, UT organizuje sastanke na tri nivoa. Prvi
nivo ¢ine predstavnici sektorskih udruzenja, poljoprivredne zadruge, lokalne samouprave i opstine,
NVO ukljucene u ruralni razvoj, organizacije za zastitu zivotne sredine, udruzenja iz oblasti
prehrambene industrije i marketinga, organizacije za pruzanje jednakih moguc¢nosti i rodne



ravnopravnosti, druge zainteresovane strane koje predstavljaju potencijalne korisnike IPARD Il mera
i nacionalnih Sema podrske, kao i1 predstavnici savetodavnih sluzbi i MRRS.

Drugi nivo obuhvata predstavnike svih organizacionih jedinica MPSV i organa u sastavu (kao $to su
Uprava za veterinu, Uprava za Sume, UZB, Uprava za zemljiste, itd.), kao i predstavnike
medunarodnih organizacija i univerziteta.

Treéi nivo Cine predstavnici ostalih ministarstava i drugih organa drzavne uprave.

Sastanak o nacionalnom partnerstvu organizovan je 24. jula 2014. godine i tom prilikom prikazan je

Nacrt IPARD II programa, ukljucujué¢i SWOT analizu, strategiju za utvrdene potrebe i odabrane mere.
Svi imenovani partneri, na nacin prikazan u Tabeli u Poglavlju 13.2., pozvani su da daju svoj doprinos
izradi [IPARD II programa. Predstavnici delegacije EU u Republici Srbiji uc¢estvovali su u diskusijama

na sastancima zainteresovanih strana. Nacrt IPARD Il programa poslat je imenovanim na listi
zainteresovanih strana dve nedelje pre konsultacionog sastanka, a od ucesnika je zatrazeno da UT
dostave komentare i sugestije pisanim putem. Znac¢ajan broj zainteresovanih strana je pisanim putem
dao svoj doprinos, $to je UT uzelo u razmatranje tokom izrade teksta IPARD Il programa.

13.2. KONSULTOVANI PARTNERI - REZIME

Predstavnici Univerziteta

Naziv
institucije/tela/osobe

Poljoprivredni fakultet, Univerzitet u
Beogradu

Poljoprivredni fakultet, Univerzitet u
Beogradu

Poljoprivredni fakultet, Univerzitet u
Beogradu

Poljoprivredni fakultet, Univerzitet u
Novom Sadu

Poljoprivredni fakultet, Univerzitet u
Novom Sadu

Poljoprivredni fakultet, Univerzitet u
Novom Sadu

Poljoprivredni fakultet, Univerzitet u
Novom Sadu

Poljoprivredni fakultet, Univerzitet u
Novom Sadu

Poljoprivredni fakultet, Univerzitet u
Beogradu

Poljoprivredni fakultet, Univerzitet u
Beogradu

Poljoprivredni fakultet, Univerzitet u
Beogradu

Poljoprivredni fakultet, Univerzitet u
Beogradu

Poljoprivredni fakultet, Univerzitet u
Novom Sadu

NadlezZnost/Stru¢nost

Agroekonomija
Agroekonomija
Oplemenjivanje bilja
Vocarstvo

Stocarstvo

Vocarstvo

Voce i grozde
Stocarstvo

Stocarstvo

Prehrambena tehnologija
Stocarstvo

Prehrambena tehnologija

Stocarstvo

Ime kontakt osobe

prof. dr Natalija
Bogdanov

Qrof. dr Miladin
Sevarli¢

prof. dr Slaven
Prodanovié

prof. dr Zoran
Keserovic¢

prof. dr Snezana
Trivunovié¢

prof. dr Nada
Koraé

prof. dr Dragoslav
IvaniSevié¢

Milo§ Beukovié¢
Vladan

Bogdanovi¢
dr Viktor Nedovié¢

Cvijan Meki¢
prof. dr Petar Puda

Dragan Glamoci¢




Poljoprivredni fakultet, Univerzitet u

Beogradu

Fakultet tehnic¢kih nauka, Univerzitet u

Novom Sadu

Fakultet veterinarske medicine, Univerzitet

u Beogradu
Predstavnici javnih institucija
Savetodavna sluzba Sombor

Garancijski fond AP Vojvodine

Uprava za poljoprivredu i razvoj sela grada

NisSa

Pokrajinski fond za razvoj poljoprivrede

Savetodavna sluzba Vrbas

Savet za zastitu zivotne sredine opStine

Vrsac

Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu

Institut za povrtarstvo, Smederevska

Palanka
Institut PKB
Savetodavna sluzba Kraljevo

Savetodavna sluzba Sremska Mitrovica

Savetodavna sluzba Cadak

Institut za ratarstvo i povrtarstvo, Novi Sad

Agencija za zaStitu Zivotne sredine

Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje

siromastva
Institut za kukuruz "Zemun Polje"

Institut za ekonomiku poljoprivrede
Nacionalna agencija za regionalni razvoj

Centar za razvoj Jablanickog i P¢injskog

upravnog okruga
IPN

Institut za vodoprivredu "Jaroslav Cerni"

Agroekonomija
Biosistemsko inZenjerstvo

Veterina

Poljoprivredna stru¢na sluzba

Agroekonomija
Ruralni razvoj

Regionalni razvoj
Poljoprivredna stru¢na sluzba
Zastita zivotne sredine

Ruralni razvoj
Poljoprivredna strucna sluzba

Poljoprivredna stru¢na sluzba
Poljoprivredna strucna sluzba
Poljoprivredna stru¢na sluzba
Poljoprivredna struc¢na sluzba

Ratarstvo i povrtarstvo

Zastita zivotne sredine

Socijalno ukljucivanje

Proizvodnja semenskog kukuruza
Agroekonomija

Regionalni razvoj
Regionalni razvoj

Agroekonomija
Zastita voda

Predstavnici medunarodnih institucija i organizacija

Glz

USAID

Ambasada Kraljevine Holandije
Mlekarska industrija

Mlekara Sabac

Poljoprivreda
Poljoprivreda
Poljoprivreda

Proizvodnja mleka i mlecnih
proizvoda

Sasa Todorovic¢
Milan Martinov

Mila Savi¢

Branislav
Ogrizovic¢
Goran Vasi¢
Ivan Pavlovi¢

Jozef Sabo
Katarina Radoni¢
MiloS Vasi¢

Slobodan
Teofanov

Milan Zdravkovié

Petar Stojic¢
Vekoslav Savié¢
Zeljko Graovac
Vesna Nisavié
Veljkovi¢

Ana Marjanovié¢
Jeromela

Maja Kruni¢ Lazi¢
Jelena
Milovanovié
Miodrag Tolimir
dr Drago
Cvijanovi¢
Slobodan
Miskovié

Goran Milenkovié¢

Snezana Jankovié¢

Milorad
Milovanovi¢

Emilija Stefanovic¢
Dorde Boljanovié¢

Mila Mirkovié

Zoran Deri¢




"Niska mlekara"
AD "Imlek"
"Mlekara Subotica"
"Meggle"
"Somboled"”
"Mlekoprodukt"
"Kug - kompani"
"Granice"

"Lazar"

"Dis Todorovi¢"
"Eko - Mlek"

Mesnopreradivacka industrija
"Carnex"

AD "Neoplanta"

"Juhor - eksport"

"Imes™ AD
IM "Backa Topola"
"Union MZ"

"Kotlenik promet"

"Nedeljkovic"

"DPurdevic¢"

"Koteks"

Predstavnici udruzenja

Serbia Organica

Centar za obuku poljoprivrednih savetnika i
poljoprivrednika

Panonska Rakija

Udruzenje poljoprivrednika GloZan

Agrarna unija opstine Kanjiza

Prognozno-izvestajna sluzba NS

Udruzenje vocara "Eko - voc¢e" Arilje

Proizvodnja mleka i mlecnih
proizvoda

Proizvodnja mleka i mle¢nih
proizvoda

Proizvodnja mleka i mlecnih
proizvoda

Proizvodnja mleka i mlecnih
proizvoda

Proizvodnja mleka i mlecnih
proizvoda

Proizvodnja mleka i mlecnih
proizvoda

Proizvodnja mleka i mlecnih
proizvoda

Proizvodnja mleka i mle¢nih
proizvoda

Proizvodnja mleka i mle¢nih
proizvoda

Proizvodnja mleka i mle¢nih
proizvoda

Proizvodnja mleka i mle¢nih
proizvoda

Proizvodnja mesa
Proizvodnja mesa
Proizvodnja mesa

Proizvodnja mesa
Proizvodnja mesa
Proizvodnja mesa

Proizvodnja mesa
Proizvodnja mesa
Proizvodnja mesa
Proizvodnja mesa

OP
Poljoprivredna stru¢na sluzba

Alkoholna pic¢a

Udruzenje poljoprivrednih
proizvodaca

Udruzenje poljoprivrednih
proizvodaca

Usluge prognoziranja i izvestavanja

Vocarstvo

Zvezdan
Gavrilovié

Dragica Boli¢
Valentina Mini¢
Tanja Soldatovié¢
Dimitar Pavlevski

Zivanko
Radovancev
buki¢ Dejan

Nemanja Gajevic¢
Milan Vidojevic¢
Slavisa Todorovié¢

Sasa Nedeljkovic¢

Milorad Sekularac
Boris Macak
Dragan
Miladinovié
Rajko Latinovi¢
Danilo Zunjié
Zvonko
Milenkovié
Milomir ToSovié
Dusan Brankovié
Nebojsa Nikitovié

Verica Josipovi¢

Ivana Simi¢

Aleksandar
Davidov

Ana Pandzié¢
Andrija Barto$

Bata Erzebet

Dragica Jankovi¢
Bozo Jokovi¢




Udruzenje odgajiva¢a ovaca Sumadija -
Wuerttemberg

Banatski forum

Unija poljoprivrednih proizvodaca

Savez udruZenja poljoprivrednika
Udruzenje poljoprivrednika Senta

Savez udruzenja poljoprivrednika
Vojvodine

Udruzenje "Futoski kupus"
Udruzenje poljoprivrednika "Subotica"

Udruzenje poljoprivrednih proizvodaca
"Banatska lenija"

Sabacko udruzenje odgajivaca goveda
Srpski mlekarski forum

Savez pcelarskih organizacija Republike
Srbije

Udruzenje pivara Republike Srbije

Poslovno udruzenje hladnjaca Republike
Srbije

"Zita Srbije", UdruZenje za unapredenje
proizvodnje i izvoza Zitarica i uljarica
ZZ "Agronom", Pivara

Udruzenje poljoprivrednika "Subotica"

Poslovno udruzenje za Zivinarstvo
"Zajednica Zivinara"

SeCoNs Grupa za razvojnu inicijativu
Drustvo srpskih domacina

Partnerstvo za teritorijalni ruralni razvoj -

LAG Partnerstvo za Potamisje
PLAG Derdap, Donji Milanovac

RRC Dunav
77 Begecki povrtari
Zadruzni savez Republike Srbije

Poljoprivredni proizvoda¢ Vinca
NVO
NVO
NVO

Stocarstvo

Regionalni razvoj
Udruzenje poljoprivrednih
proizvodaca

Udruzenje poljoprivrednih
proizvodaca

Udruzenje poljoprivrednih
proizvodaca

Udruzenje poljoprivrednih
proizvodaca

Proizvodnja kupusa
Udruzenje poljoprivrednih
proizvodaca

UdruZenje poljoprivrednih
proizvodaca

Stocari

Proizvodnja mle¢nih proizvoda

Predsednik Saveza pcelarskih
organizacija Republike Srbije

Predsednik udruzenja

Izvr$ni direktor poslovnog
udruzenja
Predsednik udruzenja

Poljoprivreda, Ovlaséeni
predstavnik

Predsednik udruzenja
poljoprivrednika
Proizvodi od Zivine

Direktor istrazivanja SeCoNS grupe

Poljoprivrednik
Preduzetnik

Direktor

RRC Dunav koordinator
InZenjer poljoprivrede, Direktor

Predsednik Zadruznog saveza
Republike Srbije

Vocarstvo, rasadnicki proizvodac
Udruzenje poljoprivrednika
Zeleni eko krug

Centar za odrzivi razvoj

Branko
Andrijasevi¢
Zoran Sefkerinac
Zlatan Puri¢

Jozef Kovag
Ferenc Soti
MikloS Nad

Miroljub Jankovié
Miroslav Kis

Nikola Filipovié¢

Slobodan Ili¢
Mira Cubrilo
Rodoljub
Zivadinovié¢
Miodrag
Maksimovié¢
Evica Mihaljevic¢

Vukosav Sakovi¢
Stevan Beljanski
Miroslav Ivkovi¢
Rade Skori¢

Slobodan Cveji¢
Nikola Baji¢
Nenad Nikoli¢

prof. dr Vesna
Vandi¢

Snezana Jovanovié¢
Goran Zec

mr Dragan
Markovié¢

Verko Kacarevi¢
Nenad Nikoli¢
Milorad Cosié

Natasa
Gligorijevi¢




Predstavnici privrednih komora

Privredna komora Srbije UdruZenje za poljoprivredu, Nenad Budimovi¢
Udruzenje za hranu i vodu

Privredna komora Vojvodine, Novi Sad Sekretar udruzenja poljoprivrednika [Porde Bugarin
Predstavnici industrije

"Bambi" AD Generalni direktor koncerna Miroslav Mileti¢
"Bambi"

"Delhaize Srbija" Menadzer kategorije proizvoda Biljana Kali¢anin

"Rubin” AD Zamenik direktora "Rubina” Miroslav

Jovanovi¢

MK Grupa Savetnik predsednika MK Grupe Jaroslav Stupavski

Ostali

GROW rasad, Irig Rasadnicki proizvodac Andelko Miskovié¢

"Zitovojvodina", Novi Sad Zamenik direktora Zdravko Sajatovié

Agrogrnja d.o.o. Rukovodilac centra za kooperaciju | Dejan Jovkié

SKGO Savetnik lokalne vlasti Marko Tomasevi¢

SKGO Savetnik Sladana Gruji¢

13.3. REZULTATI KONSULTACIJA - ZAKLJUCAK

Tabela sa detaljnim rezultatima konsultacija nalazi se u Prilogu 6, koji je odStampan uz ovaj program i
¢ini njegov sastavni deo.

XIV REZULTATI | PREDLOZI PRETHODNOG (EX-ANTE)
VREDNOVANJA PROGRAMA

14.1. OPIS PROCESA

Ex-ante vrednovanje IPARD Il programa za period od 2014-2020. godine izvrsio je u periodu jun-jul
2014. godine tim za vrednovanje dva medunarodna struénjaka, g-da Simona Kristiano i g-din Roberto
Kaljero (Ugovor potpisan 24. juna 2014. godine).

Kori$¢ena metodologija poStovala je procedure definisane dokumentima "Instrument za pretpristupnu
pomo¢ ruralnom razvoju 2014-2020 (IPARD I1): Nacrt uputstva za Ex-ante vrednovanje" (Generalni
direktorat za poljoprivredu i ruralni razvoj, 2014. godine) i "Maksimalno iskoristite RDP: Smernice za
ex-ante vrednovanje za RDP 2014-2020" (EENRD 2012, nacrt). Odredeni broj naknadnih relevantnih
studija i drugih dokumenata se odnosio na proces ovog vrednovanja i bio je u vezi sa ¢itavim
razvojem programa.

Ex-ante vrednovanje sprovedena je u tesnoj vezi sa UT, a ¢itav proces je bio otvoren i iskren. UT i
IPARD Agencija su u potpunosti saradivale u pogledu dostavljanja podataka, konsultovanja i revizije
Programa.

Ex-ante vrednovanje sprovedena je koris¢enjem razlicitih pristupa, ukljucujuci pregled literature,
tekstualne analize nacrta razli¢itih dokumenata koji posredno ili neposredno doprinose IPARD I
programu i organizovanjem nekoliko sastanaka izmedu tima za vrednovanje i zvanic¢nika ukljucenih u
proces razvoja programa. Takode, bilo je reci o aktivnostima tima za vrednovanje i one su
koordinisane od strane EK i osoblja PPF5 - Priprema strateskih programskih dokumenata, Republika
Srbija.



Ex-ante vrednovanje je zvani¢no zapocela prvim sastankom odrZanim 26. juna 2014. godine u
Beogradu. Ovaj sastanak je upoznao procenitelje sa kljuénim zvani¢nicima UT i IPARD Agencije,
omogucio pregled procesa za nacrt IPARD II programa i dostavio kopije materijala proizvedenog do
tog trenutka, kao i druga relevantna dokumenta: pravnu osnovu za IPARD; relevantne nacionalne
propise; strateSka dokumenta; prethodne programe za ruralni razvoj i sektorske analize. Procenitelji su
takode, trazili SS, kona¢nu verziju SZK, kona¢nu verziju OS i propise za implementaciju.

Pocetni izvestaj (DO0), koji predstavlja revidirano vrednovanje radnog programa, dostavljen je UT
nakon pocetnog sastanka, kako bi se uzele u obzir izmene u vremenskom okviru izrade nacrta IPARD
Il programa.

Preliminarna revizija analize konteksta i odgovaraju¢ih SWOT analiza sprovedena je odmah, uz
povratnu prezentaciju koja je obavljena 1. jula 2014. godine (zasnovanu na novoj preliminarnoj verziji
IPARD II programa). Tokom sastanka, procenitelji su se takode bavili vrednovanjem potreba i opStom
strukturom logike internih i eksternih intervencija, dajuci pocetne preporuke. Osim toga, procenitelj je
pruzio podrsku u aktivnostima za vrednovanje cilja (rezultata) na nivou intervencije (mera).

Prethodno navedene aktivnosti upotpunio je odredeni broj neformalnih povratnih razgovora i mejlova
u razli¢itim fazama procesa, kao odgovor na dostavljanje dodatnih i izmenjenih dokumenata i u
odnosu na pitanja postavljena proceniteljima. Analiza i SWOT $ema, kao i ciljni pokazatelji,

izmenjeni su u skladu sa preporukama.

Pisani izvestaj (D1) sastavljen je na osnovu pregleda raspolozive dokumentacije i prikazan je UT 13.
jula 2014. godine. Ovaj dokument predstavlja prednacrt o opisu procesa vrednovanja i glavne
zakljucke i preporuke (dokumentarna tabela), kako bi objasnio na koji nacin su rezultati vrednovanja
uzeti u obzir tokom razvoja programa.

Povratne informacije o nacrtu logike intervencije, uskladenosti sa merama finansiranih iz drugih
izvora, opisu OS i opisu strukture za upravljanje i kontrolu dostavljene su UT 14. jula 2014. godine.

Tokom jula, procenitelj je dostavio dva privremena izveStaja (D2 i D3), koji se odnose na fazu 1
(SWOT analiza), fazu 2 (logika intervencije) i fazu 3 (rukovodenje i upravljanje). Zavrsni izvestaj o
vrednovanju je dostavljen krajem jula.

Izvestaj o vrednovanju zasnovan je na pitanjima o vrednovanju sadrzanim u dokumentu koji je
Smernica i onim specifi¢nim pitanjima o kojima se razgovaralo i slozilo sa UT. Tokom procesa,
posebna paznja posvecéena je zahtevu da IPARD demonstrira snaznu interventnu logiku i konkretan
kapacitet sprovodenja.

Procenitelji su bili zadovoljni §to su, kao $to je to prikazano u Nacrtu IPARD Il programa, ti uslovi
ispunjeni.
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14.2. PREGLED PREDLOGA

P 1. Sveobuhvatnost analize konteksta
Datum: 1. jul 2014. godine
Tema: Obezbediti sveobuhvatan opis podrucja programiranja

Analiza konteksta, kao i SWOT analiza i vrednovanje potreba, nisu dali celovitu sliku podrucja
programiranja. Konkretno, analizama trenutne situacije nedostajao je konkretniji opis kljucnih
dimenzija ruralnog razvoja u Republici Srbiji, kao $to su Zivotna sredina, ruralna ekonomija, kvalitet
zivota i LEADER. Stoga, su analize unapredene u tom smislu.

Takode, u pojedinim slucajevima analiza konteksta nije davala ispravan opis dispariteta, trendova,
pocetnih merila ili vremenskih razdoblja koji bi mogli bolje da objasne trenutnu situaciju u pogledu
razli¢itih dimenzija ruralnog razvoja u Republici Srbiji. Ovo je posebno bilo uocljivo u sluc¢aju
kvaliteta zivota.

U tom smislu, procenitelj je preporucio bolje analiziranje konteksta kroz naglasenu identifikaciju
kljucnih pokretackih snaga koje se mogu posmatrati za razli¢ite dimenzije ruralnog razvoja u
Republici Srbiji.

Kona¢no, u slucaju sektorskih analiza, preporucio je sveobuhvatniji opis razlicitih sektora i
pojasnjenje razloga zbog Cega se analiza koncentri$e samo na pojedine sektore. Osim toga, sektorska
analiza trebalo je da bude saZeta u skladu sa formatom EU.

P 2. Upotreba kontekst pokazatelja

Datum: 1. jul 2014. godine

Tema: Omoguciti adekvatno koriséenje kontekst pokazatelja

U skladu sa naznakama EK, ¢itav spisak zajednic¢kih kontekst pokazatelja (ZKI) trebalo je u
potpunosti da se primenjuje kroz kontekst analizu. U tom smislu, procenitelj je preporucio



kvantitativno nabrajanje onih ZKI koji jo§ uvek nedostaju u analizi, kao i bolje pojasnjenje onih
privremeno procenjenih. Ovo je posebno slucaj u oblasti stanja Zivotne sredine.

Takode, sve dok ZKI imaju svrhu u analizi konteksta, radi boljeg pojasnjenja nekih kljucnih aspekata
trenutne situacije u Republici Srbiji, procenitelj je preporucio povezivanje tih pokazatelja sa razli¢itim
delovima analize.

Procenitelj je preporucio koris¢enje programskih kontekst pokazatelja, gde je to potrebno, u pogledu
boljeg isticanja specifi¢ne situacije ruralnog razvoja u Republici Srbiji.

P 3. SWOT analiza
Datum: 1. jul 2014. godine
Tema: Dostaviti adekvatnu i sveobuhvatnu SWOT analizu

U skladu sa naznakama EK, SWOT analizu treba da opravda analiza konteksta, o kojoj bi trebalo da
bude obezbedeno dijagnosti¢ko Citanje. U tom smislu, preporucena je revizija SWOT analize,
davanjem jasnog obrazloZenja svake stavke, zasnovanog na analizi konteksta, na
zajednickim/programskim pokazateljima i kvalitativnim informacijama.

Procenitelj je preporucio pripremu opstih SWOT matrica, kojima se unapreduju informacije na nivou
sektora i na tematskom nivou, na nacin na koji to zahteva predlozena struktura sadrzaja [PARDII
programa. Takode, SWOT analizi nedostajala je analiza useva.

Revizija SWOT analize i$la je u pravcu racionalizacije njenih stavki, brisanjem viskova i ponovnim
klasifikovanjem odredenih stavki, kao i boljeg prikaza njihove medusobne povezanosti. U tom
pogledu, ex-ante procenitelj je preporucio koriséenje racionalne SWOT analize u cilju omogucavanja
dinami¢nog iS¢itavanja konteksta programa.

P 4. Vrednovanje potreba

Datum: 1. jul 2014. godine

Tema: Omoguciti celovito vrednovanje potreba

Vrednovanje potreba moze se razmatrati u kontekstu SWOT analize, pa je stoga, 13 potreba IPARD Il
programa delovalo opravdano, ¢ak iako sve potrebe nisu imale doslednu osnovu u SWOT analizi.
Takode, treba podvuci kao kriti¢nu tacku, ¢injenicu da u pojedinim slu¢ajevima dokazi o disparitetima
nisu bili istaknuti kroz izbor vremenske ili prostorne odrednice. Procenitelj je preporucio, po potrebi,
postavljanje odgovarajucih pocetnih merila.

Osim toga, bilo je potrebno svih 13 potreba rangirati prema vaznosti, kako bi se direktno upravljalo
strategijom, iako je prioritete bilo moguce odrediti indirektno. Glavna preporuka u pogledu
osmisljavanja strategije odnosila se na jasno definisanje IPARD ciljeva, umesto IPARD prioriteta na
koje je ukazano u Nacrtu programa.

P 5. Opis logike intervencije

Datum: 13. jul 2014. godine

Tema: Obezbediti doslednu strategiju



Logika intervencije i osmiS$ljavanje programa, ukljucujuci i izbor mera, su opravdani i konkretno
procenjeni u odnosu na druge nacionalne programe i poljoprivredne §eme, prvenstveno NPRR.

Strategija programa u celini trebalo je da bude povezana sa rezultatima ranijih analiza konteksta i
SWOT analiza i u smeru vrednovanja potreba u oblasti programa. Procenitelj je istakao potrebu za
poboljsanjem doslednosti logike intervencije u smislu povezanosti sa vrednovanjem potreba i drugim
instrumentima koji su komplementarni IPARD Il programu.

Konkretno, procenitelj je preporucio da se nastale potrebe rangiraju kroz podesavanje okvira za
IPARD ciljeve i da se jasno objasne motivi koji su doveli do izbora UT da koristi razlic¢ite mere
IPARD II programa, kao i u odnosu na druge instrumente. Kriti¢nu tacku predstavljalo je objasnjenje
zasto su samo neke potrebe predmet IPARD intervencija, a druge nisu.

Sto se ti¢e unutrasnje doslednosti, IPARD ciljevi su u skladu sa potrebama i izabranim intervencijama
i opravdani su putem logike intervencije. Balans izmedu razli¢itih mera je odgovarajuci i
obezbedivanje medusobnog jaCanja interakcija je na mestu. Nema neposrednih mogucéih konflikata i
protivrecnosti izmedu mera i ciljeva.

Po pitanju eksterne doslednosti, povezanost programa sa ostalim intervencijama (Glave VI. i X)),
posebno sa NPRR, pokazuju dobar nivo mogucnosti za ujednacenost sa tim drugim intervencijama,
mada razgranic¢enje nije uvek veoma jasno i nije moguce uociti pojedine rizike po pitanju
proverljivosti i kontrole. Jasno je da paralelno sprovodenje, uz izbegavanje preklapanja i
omogucavajuci sinergiju izmedu IPARD II programa i NPRR, ali takode, zajedno sa drugim
instrumentima, moze biti strateski relevantno reSenje. U tom pogledu, najznacajnija preporuka je bila
uspostaviti "tabelu za razgrani¢enje i komplementarnu tabelu".

P 6. Opis odabranih mera

Datum: 13. jul 2014. godine

Tema: Dosledno opisati mere

Sadrzaj mera, kao i odabranih ciljnih grupa je odgovarajuéi.

Pregledi po sektorima su jasni i u skladu sa analizom konteksta (npr. investicije), ali bilo bi dobro da
se rezimiraju.

Okvir ciljeva odabranih intervencija je generalno u skladu sa ciljevima IPARD Il programa, a
specificni ciljevi doprinose opstim. Medutim, u nekim sluc¢ajevima u opisu konkretnih ciljeva su
istaknuti kriterijumi prihvatljivosti, koji su zatim ponovljeni u odredenim delovima. Bilo bi bolje
izbe¢i takva dupliranja.

Opisi povezanosti sa ostalim instrumentima, kao i ekonomska odrzivost i standardi, su slozeni i imaju
odredene tacke u proverljivosti. Procenitelj u tom smislu je preporucio jasnije objasnjenje ovih stavki.

Administrativne procedure trebalo je detaljnije opisati, iako predlog mera zahteva samo genericki opis
administrativnih procedura za sprovodenje ove mere, ali npr. ne postoje naznake u oblasti kontrole.
Procenitelj je u tom smislu preporucio da se ove stavke objasne.

Kriterijumi prihvatljivosti izvedeni su iz veoma birokratskog pristupa i mogu imati rizik
proverljivosti. Formulacija Poslovnog plana nije jasna, te je bilo potrebno izvrsiti poredenje sa FADN
metodologijom. Odabir kriterijuma se nije video uvek u analizi konteksta, kao ni u SWOT analizi.
Procenitelj je u tom smislu preporucio objasnjenje ovih stavki.



P 7. Definisanje ciljeva
Datum: 13. jul 2014. godine
Tema: Omoguciti jasno kvantifikovanje ciljeva

Identifikovanje odgovarajucih kvantifikovanih ciljnih vrednosti za one pokazatelje koji su direktno
povezani sa dostignu¢ima u okviru prioritetne oblasti je od vitalnog znacaja za merenje postignutog
nivoa prvobitno postavljenih ciljeva datog programa. UT ima odgovornost da postavi odgovarajuce
ciljne vrednosti, dok tim za vrednovanje treba da potvrdi njihovu verodostojnost. Prema ovakvom
nacinu sagledavanja, procenitelj je direktno dao podrsku UT tokom ovog procesa.

Koris¢eni izvori informacija su pouzdani, a predloZene metode za obracun su dovoljno rigorozne i
zasnovane na informacijama koje dolaze iz IPARD Agencije i podeljene su sa ekspertskom grupom.
Stoga, ciljevi su zasnovani na prorac¢unu jedini¢nih troskova iz prethodnih sli¢nih ili istih intervencija
finansiranih u okviru nacionalnih/regionalnih programa.

Vrednovanje ciljnih vrednosti sprovedeno je zajedno sa analizom doprinosa oc¢ekivanih ishoda
rezultata, dok aktuelni Nacrt IPARD Il programa ne ukazuje na ukupno vrednovanje ciljeva
(Poglavlje 6.4.), niti na bilo kakve informacije o pokazateljima rezultata i uticaja. U tom smislu,
procenitelj je predlozio, s jedne strane, da se proveri realan obim potencijalnih korisnika i s druge
strane, da se definiSe set odgovarajucih i ciljanih pokazatelja rezultata i uticaja.

P 8. Raspodela finansijskih sredstava
Datum: 13. jul 2014. godine
Tema: Obezbediti doslednu raspodelu budzeta

U sadas$njem kontekstu ograni¢enih resursa, definisanje prioriteta i usredsredivanje je od velikog
znacaja. [IPARD II program, s ove tacke gledista, pokazuje da je raspodela finansijskih sredstava po
merama uravnotezena, usredsredena i odgovarajuca radi ispunjenja postavljenih ciljeva. Sve u svemu,
dosledna raspodela raspolozivih resursa mogla bi da poveca dodatu vrednost javne podrske i dovede
do efikasnijeg koris¢enja resursa ka postizanju ciljeva, ali samo veoma doslednim sprovodenjem i sa
svim raspolozivim instrumentima podrske.

U pogledu doslednosti budzetskih resursa u odnosu na programske ciljeve, troSkovi su usmereni ka
potrebama i izazovima identifikovanim u SWOT analizi i vrednovanju potreba. Veéi deo budzeta je
adekvatno alociran u odnosu na ciljeve sa znacajnijim uticajem, ali nije moguce vrednovati stepen
budzetske doslednosti sa teritorijalnog i stanovista ekonomskih sektora.

Osim toga, tim za vrednovanje nije mogao da upotpuni analizu budZeta vrednovanjem nivoa rizika sa
stanovista finansijske implementacije, da prepozna one mere koje su po svojoj prirodi povezane sa
sloZenijim razvojnim procesima. Medutim, moguce je zakljuciti sledece:

1) IPARD mere se nikada nisu primenjivale;

2) opis administrativnih procedura ne moze pruziti iscrpnu sliku;

3) ne postoje informacije o neopredeljenosti;

4) neke mere, npr. LEADER, imaju slozenije mehanizme sprovodenja, uklju¢ujuéi brojne
zainteresovane strane;



5) ostale mere, kao i agroekolosko-klimatske mere mogle bi da privuku veéu potraznju od o¢ekivane.
U ovom smislu, procenitelj je predlozio adekvatan opis rizika sprovodenja.

P 9. Opis operativnih struktura i njihovih funkcija

Datum: 13. jul 2014. godine

Tema: Obezbediti bolji opis rada, uloga i funkcija

Opis operativnih tela je prilicno sveobuhvatan. Ukljucuje informacije o prakticnom sprovodenju
IPARD mera, sistemu za pracenje i vrednovanje, ali mu je nedostajao detaljan opis upravljanja
finansijama i kontrolnih mehanizama IPARD |1 programa. Konkretno, preporuceno je da se bolje
objasni "$ta, ko i kada radi", kroz upotrebu funkcionalnog grafikona i grafikona rada. To bi moglo da
pomogne jasnijoj identifikaciji zadataka i uloga svakog od operativnih tela, kao i reciprocnom protoku
informacija, a takode, moze posluZiti vrednovanju administrativnih kapaciteta uklju¢enih u
sprovodenje IPARD II programa.

Osim toga, postojala je konkretna potreba da se bolje objasne nacini upravljanja LEADER pristupom,
posebno detaljnijim opisom uloge i funkcije LAG u aktivnostima upravljanja, pracenja, kontrole i
vrednovanja.

P 10. Ljudski resursi i administrativni kapaciteti za upravljanje programom
Datum: 13. jul 2014. godine
Tema: Navesti detalje o ljudskim resursima ukljucenim u IPARD II program

Nacrt IPARD II programa nije pruzio dovoljno informacija o ljudskim resursima i administrativnim
kapacitetima ukljucenim u sprovodenje IPARD II programa.

S tim u vezi, procenitelj je predlozio da se detaljno prikaze broj zaposlenih koji rade u kancelarijama
IPARD UT i da se opisu aktivnosti sprovedene sa ciljem unapredenja njihovih sposobnosti, poput
obuka. Takode, trebalo je detaljno opisati podrsku drugih aktivnosti za pomo¢ na radnom mestu, kao
$to su tvining i tehnicka pomo¢.

P 11. Sistem izveStavanja

Datum: 13. jul 2014. godine

Tema: Dostaviti detalje o sistemu izvestavanja

Opis sistema izveStavanja nije bio zadovoljavaju¢i. Konkretno, trebalo ga je poboljsati detaljnim
opisom postupaka za pracenje i vrednovanje za prikupljanje podataka i informacija i izvestavanje, kao
$to je identifikacija izvora informacija sa posebnim osvrtom na upotrebu FADN i ISUK sistema za
sprovodenje IPARD II programa.

Takode, postojala je posebna potreba da se predvide specificni aranzmani za sprovodenje LEADER
pristupa, posebno u svrhu pracenja, kontrole i finansiranja. To podrazumeva sprovodenje aktivnosti za

podrzavanje LAG u veoma ranoj fazi.

Uz poseban osvrt na pitanja pracenja i vrednovanja, bilo je preporucljivo da se objasni da li je
predvideno uspostavljanje posebnih struktura upravljanja i koji sluzbenici ¢e za to biti zaduzeni.



Konkretno, preporuc¢eno je uspostavljanje jedinice za prac¢enje i vrednovanje, kao i podrska grupe za
vrednovanje, s tim da se obezbedi angazovanje adekvatnih specifi¢nih kapaciteta u odredenim
aktivnostima.

P 12. Upravljanje finansijama
Datum: 13. jul 2014. godine
Tema: Dati sveobuhvatniji opis finansijskih aranzmana i tokova

Opis upravljanja finansijama je bio nezadovoljavajuéi i sadrzao je samo opis odgovornosti. Posebno
je preporuceno da se opisu finansijski tokovi i predvideni aranzmani, i to putem grafikona
finansijskog protoka i identifikacije operativnih tela i njihovih zadataka. Opis IPARD mera treba da
objasni klju¢ne korake procesa placanja: avanse, periodi¢ne isplate i konacne isplate korisnicima.
Takode, trebalo je obezbediti detalje o tome kako ¢e podaci o finansijskim tokovima biti uneti u
sistem za pracenje.

Kona¢no, postoji specifi¢na potreba da se predvide posebni aranzmani za sprovodenje LEADER
pristupa, posebno razjasnjavanjem uloge koju LAG imaju u finansijskom sistemu.

P 13. Ukljucivanje zainteresovanih strana
Datum: 13. jul 2014. godine
Tema: Dati sveobuhvatniji opis aranzmana za efikasnije i dalje ukljucivanje zainteresovanih strana

Nacrt IPARD Il programa daje detaljan opis relevantnih zainteresovanih strana i konsultacija koje je
sprovelo UT tokom faze planiranja. Medutim, opisu je nedostajao osvrt na kriterijume koris¢ene za
identifikaciju relevantnih zainteresovanih strana i na koji nacin su rezultati konsultacija uzeti u obzir
prilikom planiranja. Takode, trebalo je obezbediti informacije o daljem angazovanju zainteresovanih
strana tokom perioda izrade programa, sa posebnim osvrtom na prikaz napredovanja sprovodenja
IPARD Il programa i rezultate.

Kada je u pitanju LEADER pristup, postojala je potreba za obja$njenjem da li i na koji nacin se LAG
smatraju relevantnim zainteresovanim stranama programa.

Opis ukljucivanja zainteresovanih strana nije pruzao informacije potrebne za vrednovanje efikasnog
ucesca zainteresovanih strana u kreiranju i sprovodenju programa.

Tabela 27: Pregled preporuka

Nacin na koji je

Datum Tema Preporuka
preporuka razmotrena

SWOT analiza, vrednovanje potreba

1. jul |Obezbediti sveobuhvatniji |Analize treba budu poja¢ane Preporuke su razmotrene,
opis oblasti programa usredsredivanjem na kljucne a izmene uvedene u
dimenzije. konacnu verziju
Dati odgovarajuéi opis dispariteta. programa.

Unaprediti analizu konteksta putem
upotrebe klju¢nih pokretaca.
Sektorske analize treba rezimirati, u
skladu sa formatom EU.




1. jul

1. jul

1. jul

1. jul

13. jul

13. jul

13. jul

13. jul

13. jul

13. jul

Omoguciti adekvatno
koriS¢enje kontekst
pokazatelja

Dostaviti adekvatnu i
sveobuhvatnu SWOT
analizu

Omoguciti celovito
vrednovanje potreba

Obezbediti doslednu
strategiju

Dosledno opisati mere

Treba u potpunosti primeniti Citav Preporuke su razmotrene,

spisak ZIK. a izmene uvedene u
Kvantitativno opisati one ZIK koji jo§ konacnu verziju
uvek nedostaju u analizi i bolje programa.

objasniti one privremeno procenjene.

Definisati grupu najvaznijih

specificnih pokazatelja.

Proveriti stavke i omoguciti da su sve |SWOT tabela je u

stavke opravdane. potpunosti
I¢i u pravcu racionalizacije stavki: reorganizovana u skladu
brisanje viskova, ponovna sa preporukama.

klasifikacija pojedinih stavki.
Omoguciti prikaz povezanosti medu
stavkama.

Vrednovati rangiranje 13 potreba. Preporuke su razmotrene,
a izmene uvedene u
konac¢nu verziju
programa.

Izrada logike intervencija

Postaviti okvir IPARD ciljeva, da bi  Preporuke su razmotrene,
se jasno objasnio izbor UT da koristi |a izmene uvedene u
razlicite [PARD mere. konacnu verziju
Uspostaviti "tabelu za razgranicenje i [programa.
komplementarnu tabelu” u Glavi X.

Izbegavati dupliranja i viskove. Preporuke su razmotrene,
Dati detaljniji opis povezanosti, a izmene uvedene u
razgranicenja i kriterijuma. konacnu verziju

Administrativne procedure moraju biti jprograma.
detaljnije opisane.

Definisanje ciljeva, raspodela finansijskih sredstava

Omoguciti jasno
kvantifikovanje ciljeva

Obezbediti doslednu
raspodelu budzeta

Obezbediti bolji opis rada,
uloga i funkcija

Definisati realan obim potencijalnih  |Preporuke su razmotrene,

korisnika. a izmene uvedene u
Dostaviti niz odgovarajuc¢ih kona¢nu verziju
pokazatelja rezultata i uticaja. programa.
Dostaviti adekvatan opis rizika
sprovodenja.

Sprovodenje programa, pracenje, vrednovanje 1 finansijski aranzmani
Bolje objasniti "sta, ko i kada radi",  |Ova preporuka bice uzeta
kroz upotrebu funkcionalnog u obzir kroz IPARD
grafikona i grafikona rada. Odbor za pracenje
Bolje objasniti na¢ine upravljanja LEADER mere.
LEADER pristupom.
Detaljno prikazati brojno stanje Preporuke su razmotrene,

Navesti detalje 0
uklju¢enim ljudskim
resursima

Dostaviti detalje o sistemu
izveStavanja

ljudskih resursa koji rade u IPARD  |a izmene uvedene u
UT i opisati aktivnosti sprovedene ka kona¢nu verziju
unapredenju njihovih sposobnosti. programa.

Sistem izveStavanja mora biti jasnije |Ova preporuka bice uzeta

opisan. u obzir kroz IPARD
Odbor za pracenje
LEADER mere.




13. jul Dati sveobuhvatan opis Opisati finansijski tok i predvidene  |Ova preporuka bice uzeta

finansijskih aranzmanai  |aranZmane, ako je moguce putem u obzir kroz IPARD
tokova grafikona finansijskog toka i Odbor za pracenje

identifikacije operativnih tela i LEADER mere.

njihovih zadataka.

Ostalo
13. jul |Dati sveobuhvatan opis Dostaviti informacije o daljem Preporuke su razmotrene,

aranzmana za efikasnije i |angazovanju zainteresovanih strana @ izmene uvedene u
dalje ukljucivanje tokom perioda sastavljanja programa. konac¢nu verziju
zainteresovanih strana Pojasniti da li i na koji nacin se LAG |programa.

smatraju relevantnim zainteresovanim
stranama programa.

Opisati, gde je moguce, efikasno
ucesce zainteresovanih strana u
osmisljavanju i sprovodenju
programa.

XV PUBLICITET, VIDLJIVOST | TRANSPARENTNOST U
SKLADU SA IPA PROPISIMA

U skladu sa pravilima koja su definisana u ¢l. 23. i 24. OS i dalje detaljno opisana u ¢l. 29. i 30. SS,
MPSV ée kreirati set aktivnosti i odgovarajuéih procedura kako bi obezbedilo transparentno
sprovodenje i maksimalnu dostupnost informacijama, javnost i vidljivost podrske po osnovu IPARD

Il programa za period od 2014-2020. godine. OS IPARD Il programa treba da ispuni zahteve u vezi sa
informisanjem, promocijom, transparentnoscu i da obezbedi odgovarajucu vidljivost aktivnosti EU.
Aktivnosti po pitanju komunikacija i vidljivosti tezice da:

1) omoguce dovoljan broj kvalitetnih aplikacija i transparentnost sprovodenja putem efikasne dostave
informacija o prilikama za finansiranje po osnovu IPARD Il programa;

2) se postaraju da rezultati sprovedenih projekata budu vidljivi i da promoviSu pozitivan doprinos EU
i nacionalnih fondova za ruralni razvoj u Republici Srbiji;

3) omoguce transparentnost javne podrske objavljivanjem imena korisnika donacija;

4) povecaju svest opste javnosti o procesu pristupanja EU i IPARD podrsci Republici Srbiji.

U skladu sa ¢lanom 30. SS, sve aktivnosti po pitanju informisanja, promocije i vidljivosti bice
isplanirane, sprovedene, nadgledane i ocenjene u okviru IPARD Il plana vidljivosti i komunikacija za
period od 2014-2020. godine, i sprovedene kroz godi$nji spisak aktivnosti. O planu aktivnosti koje se
ti¢u vidljivosti i komunikacija treba da se sloze UT i EK. Odbor za pra¢enje IPARD II programa treba
da vrednuje plan aktivnosti koje se ticu vidljivosti i komunikacija i da definise:

1) ciljeve i ciljne grupe;

2) sadrzaj i strategiju mera komunikacije i informacionih mera, navodeéi mere koje treba preduzeti;

3) indiktivni budZzet;

4) administrativna odeljenja ili tela odgovorna za sprovodenje.



Kriterijumi ¢e biti kori$¢eni za vrednovanje uticaja mera koje se ti¢u informacija i promocije u smislu
transparentnosti, svesti o IPARD Il programu i ulozi EU.

Programi koji doprinose makro-regionalnim strategijama mogu da prikazu najbolja dostignuca na
godisnjim forumima i drugim dogadajima koji su povezani sa makro-regionalnim strategijama.

Aktivnosti Plana vidljivosti i komunikacija bice finansirane iz mere Tehnicka pomo¢. Na sastancima
IPARD II Odbora za pracenje, predsedavajuci ¢e dati izvesStaj o napretku u sprovodenju aktivnosti
koje se ticu informisanja i promocije, i dostavi¢e ¢lanovima Odbora primere takvih aktivnosti.

15.1. AKTIVNOSTI PREDVIDPENE U CILJU INFORMISANJA
POTENCIJALNIH KORISNIKA, STRUCNIH ORGANIZACIJA,
PARTNERA U DOMENU EKONOMIJE, DRUSTVA I ZIVOTNE SREDINE,
KAO I TELA UKLJUCENIH U PROMOVISANJE RODNE
RAVNOPRAVNOSTI I NVO O MOGUCNOSTIMA KOJE PRUZA
PROGRAM, KAO | O PRAVILIMA ZA PRISTUP FINANSIRANJU

UT, u bliskoj saradnji sa IPARD Agencijom, bi¢e odgovorno za informisanje potencijalnih korisnika
o moguénostima finansiranja u okviru IPARD II programa. UT ¢e osigurati uspostavljanje posebne
internet stranice koja ¢e pruziti informacije o IPARD II programu, kao i pristup IPARD Il programu
za Republiku Srbiju, ukljucujuéi informacije o rokovima sprovodenja programa, kao i bilo kojim
drugim povezanim procesima javnih konsultacija.

Potencijalnim korisnicima bi¢e na raspolaganju Siroki spektar instrumenata za podrsku, poput
Stampanog informativnog materijala, informativnih sastanaka, seminara i obuka. UT ¢e se postarati da
sve ovo dode do javnosti kojoj je i namenjeno, a posebnu paznju posvetice Sirokoj rasprostranjenosti
Stampanog materijala i koris¢enju lokalnih medija javnog informisanja u slu¢aju ruralnih podrucja gde
je jos uvek ogranicen pristup internetu. Predstavnici organizacija za podrsku, PSSS, granska
udruzenja i NVO ¢e biti pozvani na informativne dogadaje, seminare i obuke.

Kako bi pomogli korisnicima IPARD II programa da kvalitetno pripreme svoje prijave, stru¢njaci iz
savetodavnih sluzbi i privatni konsultanti bie obuceni o pravilima za sticanje prava za prijavljivanje.
Obuke za savetodavne sluzbe i privatne konsultante bi¢e organizovane pre pocetka implementacije
mera i bi¢e usmerene na Vodi¢ za korisnike, odnosno na to kako pomoc¢i potencijalnim korisnicima u
popunjavanju prijavnih formulara i pripremi biznis planova. Spisak kancelarija savetodavnih sluzbi i
kontakata obucenih konsultanata bi¢e dostupan potencijalnim korisnicima na IPARD internet stranici.

15.2. AKTIVNOSTI PREDVIDENE U CILJU INFORMISANJA KORISNIKA
O DOPRINOSU EU

Korisnicima sa kojima je zakljucen ugovor po osnovu mera [IPARD II programa bice dostavljene
detaljne smernice u pisanoj formi o sprovodenju projekta, uklju¢uju¢i uputstva za pripremu zahteva za
placanje, kao i smernice po pitanju vidljivosti. UT i IPARD Agencija postarace se da korisnici
donacija striktno ispunjavaju uslove vidljivosti definisane u Vodicu za korisnike i u zakljuéenom
ugovoru.

UT i IPARD Agencija obezbedi¢e neophodnu podrsku u sprovodenju ovih pravila, ukljuc¢ujuci
izdavanje jasnih tehnickih opisa i uputstava i organizujuci obuke.



Administrativna uputstva i Vodi¢ za korisnike za sprovodenje mera obuhvati¢e jasne smernice,
definisu¢i odgovornost korisnika po pitanju javnosti i vidljivosti, kao i informaciju o tome da ¢e
spisak finalnih korisnika sa iznosom IPARD podrske biti objavljen od strane [IPARD Agencije.

15.3. AKTIVNOSTI U CILJU INFORMISANJA SIRE JAVNOSTI O ULOZI
EU U PROGRAMIMA | REZULTATIMA ISTIH

UT ¢e informisati javnost o usvajanju IPARD II programa, njegovim izmenama i dopunama, glavnim
dostignuc¢ima u procesu sprovodenja i rezultatima, uz pomo¢ medija na nacionalnom, regionalnom i
lokalnom nivou. Poseban akcenat bi¢e na informisanju o doprinosu EU u okviru projekata
finansiranih IPARD Il programom.

Po odobravanju programa, UT ¢e objaviti sadrzaj programa i uciniti dostupnim program i
administrativna uputstva za sprovodenje mera za sve zainteresovane strane kroz jedinstvenu internet
stranicu IPARD II programa, kroz internet stranicu MPSV i internet stranice partnera/posrednika i gde
je to moguce, dostavi¢e odStampane primerke. UT ¢e organizovati informativnu kampanju,
ukljucujuci informativne sastanke, konferencije za Stampu, objave u medijima, itd.

UT ¢e planirati i sprovoditi mere za objavljivanje namenjene informisanju opste javnosti o rezultatima
programa. U svrhu obezbedenja transparentnosti i odgovornosti u sprovodenju, UT ¢e redovno
objavljivati informacije o programu, ukljuéujuci finansijske pokazatelje, pokazatelje rezultata, kao i
izvestaje o vrednovanju.

Da bi se omogu¢ila transparentnost po pitanju podrske po osnovu IPARD II programa, IPARD
Agencija ¢e biti odgovorna za objavljivanje spiska aktivnosti i korisnika podrske IPARD II programa
u skladu sa uslovima definisanim ¢lanom 23. tacka 2) OS. Spisak aktivnosti treba da bude dostupan
kroz jedinstvenu internet stranicu IPARD II programa i azuriran na svakih $est meseci.

XVI PROMOVISANJE RAVNOPRAVNOSTI POLOVA I
NEDISKRIMINACIJE TOKOM RAZLICITIH FAZA PROGRAMA
(PLANIRANJA, SPROVODENIJA, PRACENJA I VREDNOVANIJA)

16.1. POJASNJENJE NACINA NA KOJI CE RAVNOPRAVNOST POLOVA
BITI PROMOVISANA TOKOM RAZLICITIH
FAZA PROGRAMA

Ravnopravnost polova garantovana je Ustavom Republike Srbije, a Republika Srbija je potpisnica
nekoliko medunarodnih konvencija i dokumenata koji garantuju ravnopravnost muskaraca i zena 1
koji zabranjuju polnu diskriminaciju. Strategija za poboljSanje poloZaja Zena i unapredenje
ravnopravnosti polova za 2009-2015. godinu je identifikovala Sest oblasti u kojima je neophodan
napredak: unapredenje ekonomskog statusa; poboljsanje zdravlja; veca ukljucenost u proces
donosenja odluka; napredak u izvr$noj vlasti i drzavnoj upravi; ravnopravnost u obrazovanju;
sprecavanje nasilja i iskorenjivanje polnih stereotipa u medijima.

Uporedo sa razvojem propisa koji se ticu ravnopravnosti polova, izgradeni su odgovarajuci
institucionalni mehanizmi na svim nivoima. URP, osnovana 2007. godine kao upravno telo u okviru
ministarstva nadleznog za poslove rada, zaduzena je za predlaganje pravnih i politickih mera
namenjenih poboljSanju polozaja Zena i promovisanju politike jednakih moguénosti. Narodna
skupstina je osnovala Odbor za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova, dok Vlada ima
Savet za ravnopravnost polova kao savetodavni organ. U okviru nezavisnog drzavnog organa
Zastitnika gradana nalazi se predstavnik za ravnopravnost polova, prava dece i prava osoba sa



invaliditetom. Odredivanje Poverenika za zaStitu ravnopravnosti kao nezavisne drzavne agencije u
2010. godini smatra se vrlo vaznim. Na nivou APV, politiku za ravnopravnost polova promovise
Sekretarijat za privredu, zapo§ljavanje i ravnopravnost polova, Odbor za ravnopravnost polova,
predstavnik Ombudsmana za ravnopravnost polova i Zavod za ravnopravnost polova. Vise od
polovine lokalnih samouprava (oko 100) osnovalo je tela za ravnopravnost polova.

Principi ravnopravnosti polova razmatrani su tokom procesa pripreme IPARD Il programa. Da bi se
osigurao odgovarajuci osvrt na pitanja koja se ticu polova, drzavni organi i NVO aktivne u oblasti
jednakih moguénosti se konsultuju tokom NARDS i pripreme I[PARD II programa.

Odnos medu polovima se uzima u obzir u procesu kreiranja mera za podrsku, davanjem prioriteta
zenama preduzetnicama kroz kriterijume za rangiranje. StaviSe, program obezbeduje ukljucivanje
organizacija ruralnog Zenskog stanovnistva u partnerstvo LAG i rodnu ravnopravnost u upravnom telu
LAG.

Tokom sprovodenja IPARD II programa, bi¢e posebno praceno koris¢enje mera podrske od strane
zena koje upravljaju poljoprivrednim gazdinstvima i preduze¢ima. Svi izvestaji pracenja i
vrednovanja ukljuci¢e deo o jednakim moguénostima, u okviru kojih e se ispitati uticaji [IPARD II
programa na ravnopravnost polova. Predstavnici drzavnih i NVO organizacija koje promovisu
jednake mogucénosti bi¢e pozvane da ucestvuju u [IPARD II Odboru za pracenje.

Informacije i promotivne aktivnosti imace za cilj ravnopravno ucesce Zena i muskaraca.

16.2. POJASNJENJE NACINA NA KOJI CE SE DISKRIMINACIJA
ZASNOVANA NA POLU, RASI, POREKLU, RELIGIJI, STAROSTI,
SEKSUALNOM OPREDELJENJU, SPRECAVATI TOKOM RAZLICITIH
FAZA SPROVODENJA PROGRAMA

U Republici Srbiji je uspostavljen pravni okvir protiv diskriminacije. Pored Ustava Republike Srbije,
opsti rezim zastite obuhvata Zakon o zabrani diskriminacije ("Sluzbeni glasnik RS", broj 22/09),
Zakon o Zastitniku gradana ("Sluzbeni glasnik RS", br. 79/05 1 54/07) i Statut Autonomne pokrajine
Vojvodine ("Sluzbeni list AP VVojvodine”, broj 20/14). Klauzule protiv diskriminacije su deo i drugih
pravnih akata, tako da je politika jednakih moguénosti, garantovana ¢lanom 15. Ustava, dalje
razvijena. Clan 60. Ustava daje "fer naknadu za rad", dok je princip ravnopravne naknade za identi¢an
rad muskaraca i zena garantovan ¢lanom 17. Zakona o ravnopravnosti polova ("Sluzbeni glasnik RS",
broj 104/09), a Zakon o radu ("Sluzbeni glasnik RS", br. 24/09, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 -
US, 113/17 i 95/18 - autenti¢no tumacenje), kao i Zakon o zapos$ljavanju i osiguranju za slucaj
nezaposlenosti ("Sluzbeni glasnik RS", br. 36/09, 88/10, 38/15, 113/17 1 113/17 - dr. zakon), takode
sadrze odredbe koje imaju za cilj spreCavanje diskriminacije Zena na trziStu rada i prilikom
zaposljavanja.

Zakon o zabrani diskriminacije uvodi princip ravnopravnosti u odnosu na pol, rasu, boju, etnicki,
jezic¢ki, rodni identitet, seksualnu orijentaciju, politi¢ku, versku ili filozofsku opredeljenost,
ekonomsku, obrazovnu i socijalnu situaciju, trudnocu, roditeljstvo (veze/odgovornost), starosnu dob,
porodicni ili bra¢ni status, gradanski status, boraviste, zdravstveno stanje, invaliditet, odnos prema
posebnim grupacijama, i u odnosu na bilo koji drugi oblik diskriminacije.

Priprema i sprovodenje IPARD II programa postuje sve odredbe navedene u pomenutoj pravnoj
osnovi, kao 1 principe jednakog tretmana. Nece biti neposredne ili posredne diskriminacije bilo kog
lica na osnovu pola, starosti, braénog statusa, jezika, mentalnih ili fizi¢kih invaliditeta, seksualne
orijentacije, politicke pripadnosti ili ubedenja, etnickog porekla, nacionalnosti, vere, rase, socijalnog
porekla ili bilo kog drugog statusa. Pravila ponasanja UT i IPARD Agencije u potpunosti postuju sve



odredbe protiv diskriminacije propisane odgovaraju¢im zakonom, $to ¢e takode biti potkrepljeno
odgovaraju¢om obukom za zaposlene.

Mere programa ne obuhvataju diskriminatorne kriterijume. Sprovodenje [IPARD II programa nece
tolerisati bilo kakvu diskriminaciju prema potencijalnim korisnicima na osnovu vere, nacionalnosti,
pola ili fizickog invaliditeta.

XVII TEHNICKI I SAVETODAVNI SERVISI

Prema Popisu poljoprivrede iz 2012. godine, u Republici Srbiji postoji 631.122 gazdinstava i veliki
broj malih poljoprivrednih gazdinstava (prose¢ne veli¢ine gazdinstva 5,3 ha). Ovakva struktura
vlasni$tva, skromno znanje i nedostatak dodatne obucenosti ruralnog stanovnistva (97% ruralnog
stanovniStva se nije dodatno obucavalo, 54% ne poseduje specifi¢na znanja i veStine) doveli su do
niske produktivnosti i niskih prihoda iz poljoprivrede. Postojec¢i savetodavni sistem je nedovoljan i ne
uspeva da odgovori na dinamicke potrebe tehnickog i1 tehnoloSkog restruktuiranja sektora.

Prenos znanja u oblasti poljoprivrede odvija se kroz formalno obrazovanje na svim nivoima (od
srednjih $kola do doktorskih studija), kao i kroz razne obuke koje organizuju obrazovne i istrazivacke
institucije, savetodavne sluzbe, privatne firme, projektne jedinice i mediji.

Da bi se poljoprivrednici priblizili najnovijim nau¢nim dostignuc¢ima i stru¢nim preduzec¢ima i da bi
im se pomoglo da uvedu nove tehnologije i praksu u periodu od 2004. do 2007. godine, a kasnije i u
2013.12014. godini, sprovedena je nacionalna mera za podrsku prenosa znanja u oblasti
poljoprivrede kroz podrsku posebnih obrazovnih projekata u oblasti poljoprivrede. Takode je u 2010.
godini uvedena sli¢na mera kroz projekat Tranzicione reforme poljoprivrede (STAR) koja je
sprovedena kroz kredite IBRD.

Savetodavna sluzba Republike Srbije ¢e igrati vaznu ulogu u procesu sprovodenja IPARD I
programa. Planom komunikacije i vidljivosti predvideno je da ova sluzba bude glavni partner MPSV
u promovisanju programa i pruzanju pomoci poljoprivrednicima da popune prijavne formulare. Ovo
¢e povecati potrebu za dodatnim kadrom i povecanim obimom posla, $to je predvideno u NARDS i
podrzano predloZenim povec¢anjem budzeta. Savetodavnu sluzbu Republike Srbije ¢ini 35
poljoprivrednih savetodavnih i stru¢nih sluzbi sa 256 zaposlenih savetnika. Od toga, 13 ¢ine sluzbe na
teritoriji APV, sa 88 savetnika, medu kojima je 12 javnih i jedna privatna. Kontrolu i koordinaciju
ovih sluzbi vrsi Pokrajinski sekretarijat uz pomo¢ PSS u Novom Sadu, kao organizacije ovlas¢ene za
stru¢no osposobljavanje savetnika. Pokrajinski sekretarijat u skladu sa zakonom usvaja godi$nji
program i nacin finansiranja ovih aktivnosti.

U ukupno 22 savetodavne sluzbe u zemlji (ne ukljucuju¢i APV), 19 je javnih i 3 privatne, a zaposleno
je 168 savetnika. Kontrolu i koordinaciju sluzbi sprovodi MPSV uz pomoé IPN, koji je imenovan kao
organizacija za stru¢no osposobljavanje savetodavaca, kao i za poslove pracenja i vrednovanja
rezultata rada savetodavaca (ovlascenje dobijeno u skladu sa zakonom, na period od pet godina).

Pravni osnov za aktivnosti Savetodavnih sluzbi:

1) Zakon o obavljanju savetodavnih i stru¢nih poslova u oblasti poljoprivrede (""Sluzbeni glasnik RS",
broj 30/10);

2) Srednjoroc¢ni program razvoja savetodavnih poslova u poljoprivredi za period 2011-2015;

3) Godisnji program za razvoj savetodavnih poslova u poljoprivredi.



MPSV usvaja godisnji program i finansijsku podrsku ovih aktivnosti u skladu sa zakonom. Godinji
program definiSe vrstu i tacan broj aktivnosti koje savetodavac obavlja tokom godinu dana, rokove ili
dinamiku realizacije, na¢in pracenja i vrednovanja efekata rada savetodavca, teritorijalnu pokrivenost
nekom sluzbom, broj i stru¢nost savetodavaca, izvor, raspodelu i na¢in koriS¢enja sredstava.

Obim rada savetodavaca sa poljoprivrednim gazdinstvima zasnovan je na slede¢em pristupu:

1) rad sa pojedina¢nim poljoprivrednim gazdinstvima:

(1) rad sa odabranim poljoprivrednim gazdinstvima tokom perioda od tri godine, pri cemu
savetodavac mora da poseti odabrano poljoprivredno gazdinstvo nekoliko puta godisnje i
da obracuna odredene ekonomske parametre,

(2) rad sa drugim gazdinstvima u kancelariji, putem telefona, faksa, elektronske poste ili
na terenu,

(3) pomo¢ u popunjavanju formulara i prijava za pripremu dokumenata i biznis planova,
prilikom podnosenja zahteva za kori$¢enje sredstava;

2) rad sa grupama:
(1) poljoprivredne zadruge i udruzenja poljoprivrednika,
(2) organizacije, udruzenja i neformalne grupe poljoprivrednih proizvodaca,
(3) predavanja,
(4) radionice (obuke uz prakti¢nu demonstraciju),
(5) seminari/ zimske Skole,
(6) dani polja - demonstracija na licu mesa/u polju,
(7) tribine (u cilju promovisanja politike poljoprivrede i ruralnog razvoja);

3) rad putem masovnih medija: TV emisija, radio emisija, ¢lanaka na internet stranici Www.psss.s,
tekstova u biltenima koje izdaje sluzba ili lokalne novine.

4) pracenje, prikupljanje i diseminacija podataka:

(1) za Sistem trzi$nih informacija poljoprivrede Republike Srbije - STIPS,

(2) za sezonske radove u poljoprivredi, voéarstvu i vinogradarstvu,

(3) za sistem racunovodstva za poljoprivredna gazdinstva u Republici Srbiji - FADN.
U skladu sa zakonom IPN, kao ovlaséena organizacija u Republici Srbiji, i PSS Novi Sad u APV
usvajaju Godisnji plan za obuku savetodavaca. Stru¢no i savetodavno vece odobrava planove, a

njihovo sprovodenje se finansira iz budzeta Republike Srbije, odnosno budzeta APV.

Savetodavnu sluzbu za poljoprivredna gazdinstva nadziru i prate dva nezavisna tela ovlas¢ena od
strane MPSV:



1) stru¢no i savetodavno vecée za savetodavne usluge i primenjena istrazivanja u poljoprivredi koje
predlaze srednjoro¢ni program, razvojnu politiku i finansiranje savetodavnih sluzbi i primenjenih
istrazivanja, daje stru¢no misljenje o prirodi i vrsti obrazovanja i predlaze vrste obuka za savetodavce
i poljoprivrednike i daje stru¢no misljenje o Godi$njem planu usavrSavanja poljoprivrednih
savetodavaca,

2) IPN koji obucava savetodavce, razvija nacrt programa Obuke za savetodavce i dodatne module,
sastavlja i Stampa materijal za savetodavnu sluzbu, organizuje edukaciju - obucavanje, pracenje i
vrednovanje rezultata rada savetodavaca, vrednovanje PSS kancelarija, sastavlja rang listu
savetodavaca prema ostvarenim planiranim zadacima, izraduje jedinstvenu metodologiju za vodenje
evidencije o savetodavnim aktivnostima (formulari, softver, portal), Stampa objave i drugi materijal za
savetodavnu sluzbu i podnosi izvestaj MPSV.

Savetodavne sluzbe organizuju obuke, seminare i edukaciju za poljoprivrednike kroz Godisnje
programe dogovorene i finansirane od strane MPSV. Godine 2010. usvajanjem novog Zakona 0
savetodavnim i stru¢nim sluzbama u poljoprivredi, odredena je podrska za modernizaciju i
poboljsanje savetodavne sluzbe Republike Srbije. Obrazlozenje za usvajanje zakona, izmedu ostalog,
je u Cinjenici da je nacionalna savetodavna sluzba imala ogranicen broj stru¢njaka. Struc¢njaci imaju
tezak zadatak da odgovore na izazove sa kojima je suoc¢eno oko 631.000 poljoprivrednih gazdinstava
od Cega je preko 466.000 registrovanih zainteresovano za savetodavne usluge. Ukupan broj
poljoprivrednika u okviru savetodavnih usluga u 2013. godini bio je oko 20.000.

Jedna od aktivnosti savetodavne sluzbe Republike Srbije je uspostavljanje FADN sistema, dok u
pogledu sprovodenja IPARD II programa savetodavna sluzba radi na promovisanju mera IPARD II
programa, kao i pomoc¢i potencijalnim korisnicima u pripremi prijavnih formulara za IPARD i razvoj
biznis plana. Kako rad savetodavne sluzbe finansira ograni¢en drzavni budzet, nastala je potreba da se
uvede sistem licenciranja i tako poveca pokrivenost stru¢njacima koji pruzaju usluge komercijalnim
gazdinstvima, ukljuc¢ujuéi druge pruzaoce usluga pod strogim pravilima i uslovima.

Neophodne mere koje u harednom periodu treba preduzeti u cilju izgradnje kapaciteta PSSS da bi
ispunila predstojece obaveze i da bi se pripremila za podrsku u sprovodenju IPARD II programa
odnosice se na izradu plana obuke koji ¢e pomoc¢i u planiranju buduceg rada vezanog za podrsku
korisnika. Posebno se treba koncentrisati u oblasti ispunjavanja standarda, razrade Vodica za
korisnike i aktivnosti sa potencijalnim korisnicima. Ovaj poCetni skup aktivnosti obuke treba da
pokrije uvod u politiku ruralnog razvoja, zadatke i ciljeve, gde savetodavci treba da dobiju dovoljno
znanja na ovu temu, kao i prve informacije o budu¢em radu u promotivnim aktivnostima u vezi sa
IPARD Il programom.

Savetodavna sluzba ¢e raditi sa potencijalnim korisnicima na prijavnom formularu za IPARD, razvoju
biznis planova, kao i na promovisanju mera IPARD II programa. U te svrhe bi¢e joj potrebna pomo¢
za prenos znanja i obuke kroz razli¢ite vidove podrske EU (TW, TWL projekata).

Sto se ti¢e pripremanja drugih tehnickih sluZbi i organa za sprovodenje IPARD II programa, drugi set
materijala za obuku bi¢e povezan sa zahtevima u vezi sa odgovaraju¢im drzavnim i EU standardima,
uz poseban osvrt na to §ta korisnici moraju da znaju pre nego $to planiraju da se prijave za IPARD
sredstva. Ove zadatke ¢e dalje razraditi, podrzati i nadgledati Stalna radna grupa MPSV koja ¢e biti
osnovana u narednom periodu. Osnovni zadaci Stalne radne grupe MPSV, osim definisanja
nacionalnih i standarda EU, odnose se na predvidanje mogucih problema definisanjem kriterijuma i
uslova koje korisnici moraju da ispune u vreme podnosenja zahteva za IPARD sredstva, kao i na kraju
investiranja, da predlozi kontrolni spisak za ove kriterijume/uslove u pogledu ovih standarda, da
identifikuje ili predlozi dokument koji tehnicka tela za sprovodenje IPARD II programa moraju da
izdaju kao potvrdu ispunjenja odredenih standarda, da podrzi pripremu prirucnika za korisnike i
Uputstava za izdavanje dokumenata za sprovodenje IPARD II programa, definiSe odnos IPARD



Agencije i tehnickih tela (proces komunikacije i odgovornost tehnickih tela), odredi potreban plan
obuke za izgradnju kapaciteta tehnickih tela i da ucestvuje u sprovodenju ovog plana obuke.

Osim pruzanja informacija potencijalnim korisnicima u vezi sa IPARD II programom, MRRS i
struéne organizacije takode imaju vaznu ulogu u diseminaciji informacija o IPARD II programu i
pruzanju tehnicke podrske, kao i u savetovanju potencijalnih korisnika u okviru oblasti njihovog
uticaja. Posto je IPARD novo iskustvo za Republiku Srbiju, postoji velika potreba da se dobije
podrska za obavestavanje o politici ruralnog razvoja, IPARD pravilima i uslovima, ispravno i
efikasno. U tom kontekstu, u pogledu doprinosa uspe$nom sprovodenju IPARD II programa,
odgovorne institucije i organi treba da razviju svoje kapacitete da bi se dovoljno podrzanim,

osposobljenim i pripremljenim savetodavnim sluzbama omogucilo da pruze pomo¢ i daju informacije
potencijalnim korisnicima.

XVII PRILOZI

PRILOG 1 - Projekti i pomoc¢ poljoprivredi i ruralnom razvoju

PRILOG 2 - Opis metodologije za procenu ekonomske odrzivosti korisnika
PRILOG 3 - Minimalni nacionalni standardi

PRILOG 4 - Podru¢ja sa oteZanim uslovima rada u poljoprivredi

PRILOG 5 - Definicija malih i srednjih preduzeca

PRILOG 6 - Rezultati konsultacija - zaklju¢ak

PRILOG 7 - Lista naseljenih mesta izvan ruralnih podru¢ja

Prilog 1
PROJEKTI I POMOC POLJOPRIVREDI I RURALNOM RAZVOJU

Tabela 28: Projekti u okviru IPA programa 2007-2012. godine

Naziv oroiekta Vrednost | Budzetska Status Razvojni
proJ (EUR) godina partner
Jacanje kapaciteta Republike Srbije za Kompletno
prihvatanje fondova EU u oblasti ruralnog 1 4.000.000 | IPA 2007 Zavrsen finansirano od
razvoja u pretpristupnom periodu strane EU
Pomo¢ Upravi za agrarna plac¢anja IPA 2009 Zavrsen ou
IPA Priprema strateskih programskih Nije y
dokumenata 5 (PPF5) dostupno IPA 2012 Zavrsen PPF
JaCanje kapaciteta i tehni¢ka podrska za Kompletno
obnovu rejonizacije vinogradarstva i za 1.200.000 | IPA 2008 Zavrsen finansirano od
sistem oznaka geografskog porekla vina strane EU
Podrska za kontrolu/iskorenjivanje klasicne Finansira EU
kuge svinja i besnila u Republici Srbiji 6.300.000
8.300.000 | IPA 2008 Zavrsen Finansira
drzava

2.000.000




Usaglasavanje nacionalnih propisa u oblasti
registracije 1 kontrole sredstava za zastitu
bilja (SZB) sa propisima EU i primena novih
zakonskih propisa

Podrska za kontrolu/iskorenjivanje klasicne
kuge svinja i besnila u Republici Srbiji

Opremanije Direkcije za nacionalne
referentne laboratorije Republike Srbije u
lancu ishrane

Osnivanje Sistema racunovodstvenih
podataka na poljoprivrednim gazdinstvima
(FADN)

Podrska za bezbednost hrane, dobrobit
zivotinja i kontrolu/iskorenjivanje klasi¢ne
kuge svinja i besnila

Sprovodenje efikasnih mera za upravljanje
zemljiStem i administrativne procedure za
podrsku poboljsanju agrarne strukture u
skladu sa zahtevima EU

Pomo¢ UT Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede Republike Srbije u
izradi IPARD programa 2014-2020, podrska
za akreditaciju i obuku

Razvoj informacionog sistema odrzivih
usluga za Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede

JaCanje kapaciteta za unapredenje objekata
za proizvodnju hrane i upravljanje sporednim
proizvodima zivotinjskog porekla

Nastavak podrske za kontrolu/iskorenjivanje
klasi¢ne kuge svinja i besnila u Republici
Srbiji

Podrska IPARD operativnoj strukturi
(Upravljacko telo, IPARD Agencija i
savetodavstvu) u aktivnostima koje se
odnose na IPARD

Implementacija odrzive primene sredstava za
zaStitu bilja 1 uspostavljanje sistema redovne
tehnicke inspekcije uredaja za primenu
pesticida

1.300.000

6.000.000

6.500.000

3.545.400

6.000.000

3.880.000

250.000

1.500.000

2.000.000

7.100.000

1.500.000

1.300.000

IPA 2008

IPA 2009

IPA 2010

IPA 2010

IPA 2011

IPA 2011

IPA 2011

IPA 2012

IPA 2012

IPA 2012

IPA 2012

IPA 2012

ZavrSen

ZavrSen

ZavrSena
tvining
komponenta

ZavrSen

U toku

ZavrSen

ZavrSen

U toku

U toku

ZavrSen

U pripremi

U toku

Kompletno
finansirano od
strane EU

Kompletno
finansirano od
strane EU

Kompletno
finansirano od
strane EU

Kompletno
finansirano od
strane EU

Kompletno
finansirano od
strane EU

Finansira EU
2.780.000
EUR
Donacija
Savezne
Republike
Nemacke
1.000.000
EUR
Finansira
drzava 100.000
EUR

Kompletno
finansirano od
strane EU

Kompletno
finansirano od
strane EU

Kompletno
finansirano od
strane EU

Kompletno
finansirano od
strane EU

Kompletno
finansirano od
strane EU

Kompletno
finansirano od
strane EU




"Pomo¢ EU poplavljenim podrucjima u
Republici Srbiji"

Kompletno
8.000.000 | IPA 2012 U toku finansirano od

strane EU
Finansira EU
Nastavak podrske za kontrolu/iskorenjivanje 3.2;8 .I(Q)OO
klasi¢ne l_<uge svinja i besnila, kao 1 kontrola 4.800.000  IPA 2013 U toku Fimnsira
zoonoza i bolesti koje se prenose putem 4
hrane u Republici Srbiji drzava
1.570.000
EUR

Izvor: ISDACON; OU Izvestaj o vrednovanju

Tabela 29: Bilateralna pomo¢ sektoru

Austrija

Danska
Ceska
Republika

Nemacka

Holandija

DONATOR | POMOC PROGRAMU/PROJEKTU U OKVIRU POLJOPRIVREDNOG SEKTORA

Projekat "Podrska proizvodnji organske hrane u juznoj Srbiji (OFPSSS)" u
Jablani¢kom i P&injskom upravnom okrugu sproveden tokom 2010-2011. godine sa
budzetom od 720.000 EUR.

Projekat "Sprovodenje programa za podrsku privatnom sektoru voc¢arstva, jagodastog
i bobicastog voca na jugu Republike Srbije". Ukupan budzet 8.650.000 EUR, donacija
Vlade Danske iznosi 5.350.000 EUR, Nacionalni budzet 3.300.000 EUR. Projekat je
zapoceo krajem 2012. godine i bi¢e zavrSen u krajem 2016. godine. Daje tehnicku
podrsku i donacije kroz pozive na konkurisanje jednom godisnje.

Projekat "Podrska proizvodnji sira na Pesteru”, kao deo poljoprivredno- poslovnog
razvoja Pestera (RaSka oblast). Budzet 510.000 EUR, trajao od 2011- 2014. godine.

Razvoj finansijskog sistema u ruralnim podrucjima Republike Srbije
Deo sporazuma u iznosu od 21.000.000 EUR je kredit koji treba da sprovedu
komercijalne banke u Republici Srbiji, a 500.000 EUR je za tehni¢ku podrsku).

ACCESS ("Program podrske razvoja konkurentnosti MSP u Republici Srbiji u skladu
sa procesom pridruzivanja EU") saraduje sa trziSnim igracima privatnog sektora,
vladom, univerzitetima, organskim poljoprivredno -poslovnim vrednosnim lancima,
civilnim drustvom, kao i sa grupom poljoprivrednika u sektoru za preradu organskih
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda. Ima za cilj da pospesi ekonomski razvoj
Republike Srbije i olaksa buduce ¢lanstvo zemlje u EU kroz podrzavanje Nacionalne
strategije Republike Srbije za razvoj MSP i preduzetnistva.

Projekat se sprovodi u tri faze (2011-2013. godine, 2014-2016. godine i 2017-2019.
godine), 4.700.000 EUR dodeljeno prvoj fazi.

Projekat "Socijalno ekonomski razvoj dunavske regije"(GIZ-KWD) podrzava kreatore
nacionalne, regionalne i lokalne politike u njihovim naporima da olaksaju regionalni
razvoj i omoguce rast privatnog sektora. Konkretno, opstine isto¢ne Srbije su podrzane
u oblasti opstinskog ekonomskog razvoja. Trenutno, faza II koja pokriva 3 godine
(2010-2012. godine) obezbeduje 370.000 EUR za ruralni razvoj razli¢itim opstinama,
poput:

1) unapredenja proizvodnje povréa u Kladovu, Boljevcu i Golupcu (vrednost projekta
29.930 EUR);

Promovisanje vocarstva u op$tinama Negotin, Kladovo i Golubac - "Dunav voce"
(vrednost projekta 29.370 EUR).

Predstojeci program za "Razvoj odrzivog bioenergetskog trzista u Republici Srbiji".
Program c¢e sprovesti GIZ uz TP od 8.000.000 EUR i ukupan budzet od 110.000.000
EUR.




Japan

Norveska

Rumunija

Spanija

Svajcarska

Svedska

SAD

Projekat za "Jacanje kapaciteta sluzbene kontrole" Uprave za veterinu - sproveden od
strane VWA januar 2011 - januar 2013. godine. Budzet 350.000 EUR.

"Jacanje kapaciteta laboratorija za ispitivanje kvaliteta mleka"

- saradnja sa laboratorijom za ispitivanje kvaliteta mleka na Poljoprivrednom fakultetu
u Novom Sadu; sprovedeno od strane Dienst Regelingen, februar 2010. - avgust 2011.
godine. Budzet 130.000 EUR.

"Izgradnja kapaciteta fitosanitarnih sluzbi" - sprovela holandska UZB; mart 2009 -
februar 2010. godine. Budzet 130.000 EUR.

"Unapredenje sprovodenja sluzbene kontrole veterinarske inspekcije u Republici
Srbiji*'- sproveden od strane VWA; mart 2010 - jul 2011. godine. Budzet 130.000
EUR.

"Jacanje propisa u vezi sa zastitom zdravlja biljaka u Republici Srbiji pod pravnim
okvirima EU 2010" - sprovedeno od strane NPPS; NAK i Naktuinbouw 2010-2011.
Budzet 125.000 EUR.

"Podrska poljoprivrednog sektora Republike Srbije kroz obnovu proizvodnje domaceg
dubriva”

Budzet: 202.740.000 RSD. Prva faza je zapocela 2007. a zavrSena je u oktobru 2008.
godine, druga faza je zavrSena u decembru 2011. godine.

"Unapredenje organizacije rada zemljoradnickih zadruga u Republici Srbiji po
norveskom modelu"

Budzet 1.000.000 EUR. Prva faza u 2010. godini, druga zaklju¢ena u decembru 2011.
godine.

Osnivanje zadruga u Republici Srbiji, 2002. godine - 1.000.000 EUR, 2003. godine
razvoj privatnih zadruga 8.000.000 NOK, 2005. godine - 958.000 EUR, 2006. godine -
1.031.000 EUR.

Partnerstvo za revitalizaciju ruralnih podrucja sprovedeno od strane UNDP. Budzet
200.000 EUR

Projekat je zapocet u julu 2010. 1 zavrSen krajem 2011. godine.

Projekat "Odrzivi turizam u funkciji ruralnog razvoja” koji je finansirala Spanija i koji
je sproveden kroz FAO, UNDP, UNWTO, UNICEF i UNEP. MPSV zajedno sa
Ministarstvom poljoprivrede i regionalnog razvoja. Ukupan budzet 4.000.000 USD.
Projekat je sproveden od decembra 2009. do decembra 2012. godine.

Projekat za "Pomoc u oblasti prava intelektualne svojine" u MPSV sa Zavodom za
intelektualnu svojinu, sproveden od strane Svajcarske Konfederacije - Drzavnog
sekretarijata za ekonomske poslove i Zavoda za intelektualnu svojinu. Budzet:
778.300 CHF Period: maj 2009 - decembar 2012. godine.

Projekat za "Podrsku u prenosu znanja GLOBALG.A.P standarda”

Budzet: 605.000 CHF. Trajanje: maj 2009 - decembar 2012. godine.

Dalja podrska identifikovana je kroz podrsku IPM za uvodenje standarda EU.
Zainteresovanost za Sanitarne i fitosanitarne mere (SPS) radi ispunjenja pristupnih
zahteva STO.

Razvojne mreze jugoistocne Evrope za biljne geneticke resurse (SEED Net). Budzet
250.000 EUR.
Projekat je zapocet 2004. a zavrSen u decembru 2011. godine.

Topola - Pilot razvoj poljoprivrede i ruralni razvoj opstine Topola, 2002. godine

Podrska proizvodnji mleka u Republici Srbiji - faza 1 (2003. godine) faza projekta 2
(2006. godine).

USAID "Podrska odrzivom razvoju mlekarskog sektora u Sumadiji”
Budzet: 6.650.000 RSD. avgust 2010 - avgust 2011. godine.




USAID "Agrobiznis projekat" 2007-12. Petogodisnji ekonomski razvoj namenjen
povecanju konkurentnosti srpskog sektora za agrobiznis. Projekat je radio na Sest
poljoprivrednih podsektora; (1) jagodasto voce, (2) mle¢ni proizvodi, (3) bilje i
pecurke, (4) stoka i meso, (5) vocke, (6) povrce. Dve glavne komponente: Povecanje
efikasnosti i konkurentnosti i poboljSanje i stvaranje okruzenja za srpsko
poljoprivredno poslovanje. Projekat je takode ukljucio odgovaraju¢u donaciju od
3.000.000 USD za Agrobiznis program.

USAID je radio na Strategiji razvoja zemlje i saradnje za period 2012-2017. godine
koja se koncentrise na konkurentna trzista i ekonomski razvoj kroz G2G partnerstva;
nije planirana posebna poljoprivredna podrska.

USDA, po osnovu sporazuma sa Vladom je podrzavao poljoprivredni sektor od 2001.
godine tehnickom podrskom. To je obuhvatalo:

1) bavljenje barijerama po pitanju trgovine u oblasti zdravlja Zivotinja;

2) rad na bezbednosti hrane sa Upravom za veterinu, kao i na inspekcijskim sluzbama;
3) jacanje kapaciteta i znanja u okviru postoje¢e mreze akreditovanih laboratorija za
zastitu bilja;

4) podrska u pripremi Popisa poljoprivrede u Republici Srbiji 2012. godine;

5) informacioni servisi za useve i poboljSanje trziSne analize za poljoprivredne
proizvode.

Jacanje poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja u jugoisto¢noj Evropi za
pridruzivanje EU - program tehnicke saradnje/430.000 USD

Podrska razvoju planiranja i izgradnje Sumske infrastrukture u Republici
Srbiji/260.000 USD

Pomo¢ zemljama zapadnog Balkana za poboljSanje procesa usaglasavanja
medunarodnih standarda vezano za bolesti vodenih zivotinja/377.000 USD.

Pomoc¢ u jacanju kapaciteta 1 podrska organskoj proizvodnji u Republici
Srbiji/467.775 USD

Poboljsanje kvaliteta hrane i bezbednosnih standarda u mesnoj industriji Republike
Srbije

Podrska za efikasniji marketinSki lanac: razvoj programa kvaliteta za proizvode
biljnog porekla.

STAR

Ukupan IBRD kredit za projekat: 17 miliona USD ukljucuju¢i donaciju GEF.
Septembar 2008. do maja 2013. godine

Cilj projekta bio je povecati konkurentnost poljoprivrede Republike Srbije i medu
svojim intervencijama projekat je podrzao:

1) jacanje Agencije za placanja za dodelu sredstava za ruralni razvoj i vrednovanje
njihovog uticaja;

2) kapacitet poljoprivrednih proizvodaca i preradivaca da iskoriste sredstava;

3) program obuke za savetodavne sluzbe prosiren je sa 250 na 1.800 poljoprivrednih
stru¢nih savetodavaca od novembra 2011. godine.

4) investicije u komunalnu infrastrukturu udaljenih ruralnih podruéja uz podrsku GEF
u okviru projekta doprinose poboljsanju dostupnosti objekata seoskog turizma.

FAO

FAO/EBRD

Svetska
banka IBRD

Projekat smanjenja zagadenja reke Dunav iz industrije, 9.000.000 EUR, 2005. godine

Podrska za osnivanje mreZe za ruralni razvoj u zemljama jugoistocne Evrope

(TCP/RER/3302) (regionalna) 85.000 USD, 2011. godine.

Podrska za razvoj Programa biljnih genetickih resursa za hranu i poljoprivredu
UN (TCP/YUG/3203)

275.000 USD, 2010. godine.

Energija na bazi drveta za odrzivi ruralni razvoj (TCP/YUG/3201)

350.000 USD, 2008. godine.

Izvor: OU Izvestaj o vrednovanju; ISDASCON



Prilog 2
OPIS METODOLOGIJE ZA PROCENU EKONOMSKE
ODRZIVOSTI KORISNIKA

Kriterijumi i grafikoni koje treba koristiti prilikom procene ekonomske odrzivosti korisnika, koja ¢e
se vrsiti u reprezentativnoj godini, kao 1 kriterijumi i grafikoni kori$¢eni za procenu ekonomske
odrzivosti projekta su sledeci:

Grafikon 4. Ekonomska odrzivost korisnika

JEDNOSTAVNA FORMA BIZNIS PLANA (ZA INVESTICIJE DO 50.000 EUR)
Likvidnost = kumulativni novéani tok treba da bude pozitivan

Odnos prihoda i rashoda = ukupan prihod/ukupan rashod

SLOZEN BIZNIS PLAN (ZA INVESTICIJE PREKO 50.000 EUR)

Likvidnost = kumulativni nov¢ani tok treba da bude pozitivan

Odnos prihoda i rashoda = ukupan prihod/ukupan rashod

Grafikon 5. Ekonomska odrzivost projekta

JEDNOSTAVNA FORMA BIZNIS PLANA (ZA INVESTICIJE DO 50.000 EUR)
Likvidnost = kumulativni nov¢ani tok treba da bude pozitivan

Odnos prihoda i rashoda = ukupan prihod/ukupan rashod

KOMPLETAN BIZNIS PLAN (ZA INVESTICIJE PREKO 50.000 EUR)
Likvidnost = kumulativni nov¢ani tok treba da bude pozitivan

Interna stopa rentabilnosti

Neto sadasnja vrednost projekta

Period povracdaja ulaganja

Prilog 3
MINIMALNI NACIONALNI STANDARDI

Minimalni nacionalni standardi za meru: "Investicije u fizicku imovinu poljoprivrednih gazdinstava":

1) Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju (2Sluzbeni glasnik RS", br. 41/09, 10/13 - dr. zakon i
101/16):

(1) Pravilnik o odredivanju podrucja sa otezanim uslovima rada u poljoprivredi ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 102/18),

(2) Pravilnik o upisu u Registar poljoprivrednih gazdinstava i obnovi registracije, kao i 0
uslovima za pasivan status poljoprivrednog gazdinstva ("Sluzbeni glasnik RS", br. 17/13,
102/15, 6/16, 46/17, 44/18 - dr. zakon, 102/18 i 6/19);
2) Zakon o veterinarstvu ("Sluzbeni glasnik RS", br. 91/05, 30/10, 93/12 1 17/19 - dr. zakon):

(1) Pravilnik o registraciji, odnosno odobravanju objekta za uzgoj, drzanje i promet
zivotinja ("Sluzbeni glasnik RS", broj 36/17),



(2) Pravilnik o ops$tim i posebnim uslovima higijene hrane za Zivotinje ("Sluzbeni glasnik
RS", broj 78/10),

(3) Pravilnik o opstim i posebnim uslovima za higijenu hrane za zivotinje ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 23/18);

3) Zakon o stoarstvu ("Sluzbeni glasnik RS", br. 41/09, 93/12 i 14/16):

(1) Pravilnik o uslovima u pogledu objekata i opreme koje moraju ispunjavati odgajivacke
organizacije i organizacije sa posebnim ovla$¢enjima, kao i o uslovima u pogledu
stru¢nog kadra koje moraju ispunjavati organizacije sa posebnim ovlaséenjima
("Sluzbeni glasnik RS", br. 103/09, 104/18 i 4/19),

(2) Pravilnik o sadrzini i obrascu zahteva za upis u registar odgajivackih organizacija i
organizacija sa posebnim ovlas¢enjima, kao i sadrzini i nac¢inu vodenja tog registra
("Sluzbeni glasnik RS", broj 67/09);

4) Zakon o dobrobiti zivotinja ("Sluzbeni glasnik RS", broj 41/09):

(1) Pravilnik o uslovima za dobrobit Zivotinja u pogledu prostora za zivotinje, prostorija i
opreme u objektima u kojima se drze, uzgajaju i stavljaju u promet Zivotinje u
proizvodne svrhe, na¢inu drzanja, uzgajanja i prometa pojedinih vrsta i kategorija
zivotinja, kao 1 sadrzini i nacin vodenja evidencije o zZivotinjama ("Sluzbeni glasnik RS",
br. 6/10 i 57/14),

(2) Pravilnik o nacinu obeleZavanja i registracije goveda, kao i o sluzbenoj kontroli
obelezavanja i registracije goveda ("Sluzbeni glasnik RS", broj 102/14),

(3) Pravilnik o na¢inu obeleZavanja i registracije svinja, kao 1 o sluzbenoj kontroli
identifikacije, obelezavanja i registracije svinja ("Sluzbeni glasnik RS", broj 94/10),

(4) Pravilnik o nacinu obelezavanja i registracije ovaca i koza, kao i o sluzbenoj kontroli
identifikacije, obelezavanja i registracije ovaca i koza ("Sluzbeni glasnik RS", br. 6/11 i

57/11),

(5) Pravilnik o nac¢inu obeleZavanja i registracije kopitara, kao i o sluzbenoj kontroli
identifikacije, obelezavanja i registracije kopitara ("'Sluzbeni glasnik RS", broj 72/10);

5) Zakon o planiranju i izgradnji ("Sluzbeni glasnik RS", br. 72/09, 81/09 - ispravka, 64/10 - US,
24/11, 121/12, 42/13 - US, 50/13 - US, 98/13 - US, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19 i 37/19 - dr. zakon);

6) Zakon o zastiti zivotne sredine ("Sluzbeni glasnik RS", br. 135/04, 36/09, 36/09 - dr. zakon, 72/09 -
dr. zakon, 43/11 - US, 14/16, 76/18 i 95/18 - dr. zakon);

7) Zakon o vodama ("Sluzbeni glasnik RS", br. 30/10, 93/12, 101/16, 95/18 1 95/18 - dr. zakon):

(1) Uredba o grani¢nim vrednostima emisije zagadujucih materija u vode i rokovima za
njihovo dostizanje (""Sluzbeni glasnik RS", br. 67/11, 48/12 i 1/16),

(2) Pravilnik o nacinu i uslovima za merenje i ispitivanje kvaliteta otpadnih voda i sadrzini
izveStaja o izvrSenim merenjima ("Sluzbeni glasnik RS", broj 33/16);



8) Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu ("'Sluzbeni glasnik RS", br. 101/05, 91/15i 113/17 - dr.
zakon):

(1) Pravilnik o postupku utvrdivanja ispunjenosti propisanih uslova u oblasti bezbednosti i
zdravlja na radu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 60/06);

9) Zakon o opStem upravnom postupku ("'Sluzbeni glasnik RS", br. 18/16 i 95/18 - autenti¢no
tumacenje).

Minimalni nacionalni standardi za meru: "Investicije u fizicku imovinu koje se ti¢u prerade 1
marketinga poljoprivrednih proizvoda i proizvoda ribarstva":

1) Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju ("Sluzbeni glasnik RS", br. 41/09, 30/10 - dr. zakon i
101/16):

(1) Pravilnik o odredivanju podrucja sa oteZanim uslovima rada u poljoprivredi ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 102/18),

(2) Pravilnik o upisu u Registar poljoprivrednih gazdinstava i obnovi registracije, kao i 0
uslovima za pasivan status poljoprivrednog gazdinstva ("Sluzbeni glasnik RS", br. 17/13,
102/15, 6/16, 46/17, 44/18 - dr. zakon, 102/18 i 6/19).

2) Zakon o veterinarstvu ("Sluzbeni glasnik RS", br. 91/05, 30/10, 93/12 i 17/19 - dr. zakon):

(1) Pravilnik o veterinarsko-sanitarnim uslovima, odnosno opstim i posebnim uslovima za
higijenu hrane Zivotinjskog porekla, kao i o uslovima higijene hrane zivotinjskog porekla
("Sluzbeni glasnik RS", br. 25/11 1 27/14),

(2) Pravilnik o na¢inu razvrstavanja i postupanja sa sporednim proizvodima zivotinjskog
porekla veterinarsko-sanitarnim uslovima za izgradnju objekata za sakupljanje, preradu i
unisStavanje sporednih proizvoda zivotinjskog porekla, nacinu sprovodenja sluzbene
kontrole i samokontrole, kao i uslovima za sto¢na groblja i jame grobnice (""Sluzbeni
glasnik RS", br. 31/11, 97/13, 15/15 i 61/17);

3) Zakon o dobrobiti zivotinja ("Sluzbeni glasnik RS", broj 41/09):
(1) Pravilnik o uslovima i sredstvima za liSavanje Zivotinja Zivota, na¢inu postupanja sa
zivotinjama neposredno pre klanja, nacinu omamljivanja i iskrvarenja zivotinja, uslovima
i na¢inu klanja Zivotinja bez prethodnog omamljivanja, kao i programu obuke o dobrobiti
zivotinja tokom klanja ("Sluzbeni glasnik RS", broj 14/10);
4) Zakon o0 bezbednosti hrane ("'Sluzbeni glasnik RS", br. 41/09 i 17/19):
(1) Pravilnik o uslovima higijene hrane ("Sluzbeni glasnik RS", broj 73/10),
(2) Pravilnik o opstim i posebnim uslovima higijene hrane u bilo kojoj fazi proizvodnje,
prerade i prometa ("Sluzbeni glasnik RS", br. 72/10 i 62/18) ("Mikrobioloski kriterijumi

za hranu");

5) Zakon o nadzoru nad prehrambenim proizvodima biljnog porekla ("Sluzbeni glasnik RS", br. 25/96
i 101/05 - dr. zakon):



(1) Pravilnik o blizim uslovima za proizvodnju i promet prehrambenih proizvoda biljnog
porekla ("Sluzbeni glasnik RS", broj 50/96);

6) Zakon o planiranju i izgradnji ("Sluzbeni glasnik RS", br. 72/09, 81/09 - ispravka, 64/10 - US,
24/11, 121/12, 42/13 - US, 50/13 - US, 98/13 - US, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19 i 37/19 - dr. zakon);

7) Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu ("Sluzbeni glasnik RS", br. 135/04 1 36/09):

(1) Pravilnik o sadrzini zahteva o potrebi procene uticaja i sadrzini zahteva za odredivanje
obima i sadrzaja studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu ("Sluzbeni glasnik RS", broj
69/05);

8) Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu ("Sluzbeni glasnik RS", br. 101/05, 91/151 113/17 - dr.
zakon):

(1) Pravilnik o postupku utvrdivanja ispunjenosti propisanih uslova u oblasti bezbednosti i
zdravlja na radu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 60/06);

9) Zakon o opStem upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik RS", br. 18/16 1 95/18 - autenti¢no
tumacenje);

Minimalni nacionalni standardi za meru:"Diverzifikacija poljoprivrednih gazdinstava i razvoj
poslovanja™:

1) Zakon o turizmu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 17/19):

(1) Pravilnik o standardima za kategorizaciju ugostiteljskih objekata za smestaj ("Sluzbeni
glasnik RS", br. 83/16 i 30/17),

(2) Pravilnik o uslovima i na¢inu obavljanja ugostiteljske delatnosti, nac¢inu pruzanja
ugostiteljskih usluga, razvrstavanju ugostiteljskih objekata i minimalno tehni¢kim

uslovima za uredenje i opremanje ugostiteljskih objekata ("Sluzbeni glasnik RS", br.
48/12 i 58/16),

(3) Pravilnik o minimalnim tehnic¢kim i sanitarno-higijenskim uslovima za pruzanje
ugostiteljskih usluga u domacoj radinosti i u seoskom turistickom domacinstvu
("Sluzbeni glasnik RS", br. 41/10 i 48/12 - dr. pravilnik);
2) Zakon o ugostiteljstvu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 17/19);
3) Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju ("Sluzbeni glasnik RS", br. 41/09, 30/101i 101/16);

4) Pravilnik o odredivanju podrucja sa otezanim uslovima rada u poljoprivredi ("Sluzbeni glasnik
RS", broj 102/18);

5) Zakon o planiranju i izgradnji ("Sluzbeni glasnik RS", br. 72/09, 81/09 - ispravka, 64/10 - US,
24/11, 121/12, 42/13 - US, 50/13 - US, 98/13 - US, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19 i 37/19 - dr. zakon);

6) Zakon o opStem upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik RS", broj 18/16).
Sledeéi

Prethodni
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Prilog 4
PODRUCJA SA OTEZANIM USLOVIMA RADA U
POLJOPRIVREDI

Podrucja sa otezanim uslovima rada u poljoprivredi odredena su Pravilnikom o odredivanju podrucja
sa otezanim uslovima rada u poljoprivredi ("Sluzbeni glasnik RS", broj 102/18), za period od tri
godine. Status podrudja sa otezanim uslovima rada u poljoprivredi ima naseljeno mesto na teritoriji
opstine, odnosno grada ili cela teritorija opstine, odnosno sva naseljena mesta na teritoriji opstine koja
ispunjavaju bar jedan od slede¢ih kriterijuma, i to:

1) nalaze se u planinskim podru¢jima na proseénoj nadmorskoj visini od 500 i preko 500 metara,
prema podacima Republickog geodetskog zavoda;

2) nalaze se u granicama podrucja nacionalnog parka odredenim Zakonom o nacionalnim parkovima
("Sluzbeni glasnik RS", broj 84/15);

3) nalaze se u devastiranim podruc¢jima u skladu sa Uredbom o utvrdivanju jedinstvene liste
razvijenosti regiona i jedinica lokalne samouprave za 2014. godinu ("Sluzbeni glasnik RS", broj
104/14).

Podrucja sa otezanim uslovima rada u poljoprivredi koja ispunjavaju kriterijum iz stava 1. tacka 1)
data su u Tabeli 1 - Spisak naselja u planinskim podruc¢jima.

Podrucja sa otezanim uslovima rada u poljoprivredi koja ispunjavaju jedan od kriterijuma iz stava 1.
taC. 2) i 3) data su u Tabeli 2 - Ostala podrucja sa otezanim uslovima rada u poljoprivredi.

TABELA 1

SPISAK NASELJA U PLANINSKIM PODRUCJIMA

Redni

broj OPSTINA/GRAD NASELJE
1. |Aleksandrovac Bzenice
Boturiéi
Bratiéi

Velika Vrbnica
Velja Glava
VransStica
Gornji Vratari
Grcak

Doniji Vratari
Jelakci
Koznica

Latkovac




Lesenovci

Leskovica

Ples

Ploca

Puhovac

RZanica

Rogavcina

Rokci

Starci

Strmenica

Aleksinac Vukanja

Golesnica

Lipovac

Porodin

Prekonozi

Rsovac

Crna Bara

Arilje Bjelusa

Brekovo

Visoka

Vrane

Grivska

Dobrace

Kruscica

Latvica

Mirosaljci

Radobuda

Radosevo

Severovo

Stupceviéi

Tresnjevica

Babusnica Aleksandrovac

Babusnica

Berduj

Berin Izvor




Bogdanovac

BratiSevac

Brestov Dol

Vava

Valnis

Veliko Bonjince

Vojnici

Vrelo

Vuci Del

Gornje Krnjino

Gornji Strizevac

Gorcince

Grncéar

Dol

Donje Krnjino

Donji Strizevac

Draginac

Ducevac

Zavidince

Zvonce

lzvor

Jasenov Del

Kaluderovo

Kambelevac

Kijevac

Leskovica

Linovo

Ljuberada

Masurovac

Nasuskovica

Ostatovica

Preseka

Provaljenik

Radinjince

Radosinj




Radosevac

Rakita

Rakov Dol

Raljin

Resnik

Stol

Strelac

Studena

Suracevo

Crvena Jabuka

Strbovac

Bajina Basta

Beserovina

Gvozdac

Dobrotin

Draksin

Dub

Zaglavak

Zaovine

Zarozje

Zaugline

Zlodol

Jagostica

Jakalj

Jelovik

Konjska Reka

Ljestansko

Mala Reka

Ov¢inja

Okletac

Pepelj

Perucac

Pilica

Pridoli

Rastiste

Raca




Rogacica

Sijerac

Solotusa

Strmovo

Cerje

Bela Palanka

Babin Kal

Beziste

Veta

Vitanovac

Vrandol

Vrgudinac

Gornja Glama

Gornja Koritnica

Gornji Rinj

Gradiste

Divljana

Dolac (selo)

Donja Glama

Donja Koritnica

Donji Rinj

Drazevo

Klisura

Kozja

Kosmovac

Krupac

Miranovac

Miranovacka Kula

Mokra

Novo Selo

Oreovac

Pajez

Telovac

Toponica

Crnce

Sljivovik




Blace

Vise Selo

Vrbovac

Gornja Josanica

Gornje Grgure

Donja Rasica

Dresnica

Kacapor

Muzace

Popova

Prebreza

Pretre$nja

Pridvorica

Rasica

Sibnica

Dzepnica

Bojnik

Borince

Dobra VVoda

Ivanje

Magas

Majkovac

Obrazda

Boljevac

Bogovina

Dobro Polje

Jablanica

Krivi Vir

Lukovo

Mali Izvor

Mirovo

Podgorac

Rtanj

Rujiste

10.

Bor

Bor

Bucje

Gornjane

Zlot




Krivelj

Luka

Tanda

Topla

11.

Bosilegrad

Barje

Belut

Bistar

Bosilegrad

Brankovci

Bresnica

Buceljevo

Goles

Glozje

Gornja Ljubata

Gornja Lisina

Gornja RZana

Gornje Tlamino

Grujinci

Doganica

Donja Ljubata

Donja Lisina

Donja RZana

Donje Tlamino

Dukat

Zeravino

Zli Dol

lzvor

JareSnik

Karamanica

Milevci

Mlekominci

Musulj

Nazarica

Paralovo

Ploca




Radicevci

Rajcilovci

Resen

Ribarci

Rikacevo

Crnostica

12.

Brus

Batote

Belo Polje

Blazevo

Bozoljin

Boranci

Brdani

Brzece

Budilovina

Velika Grabovnica

Vitose

Vlajkovci

Gornje Levice

Gornji Lipovac

Grad

Gradac

GraSevci

DomiSevina

Donje Levice

Donji Lipovac

Drenova

Drtevci

Perekare

Zarevo

Ziljci

.....

Knezevo

Kobilje

Kovizle




Kocine

Kriva Reka

Livade

Mala Grabovnica

Milentija

Osreci

Paljevstica

Ravniste

Radmanovo

Radunje

Ribari

Stanulovice

Sudimlja

Trsanovci

Cokotar

Sosice

13.

Bujanovac

Baraljevac

Biljaca

Bogdanovac

Bratoselce

Breznica

Brnjare

Bustranje

Veliki Trnovac

Vogance

Vrban

Dobrosin

Donje Novo Selo

DreZnica

Pordevac

Zarbince

Jablanica

Jastrebac

Klenike

Klinovac




Konculj

Kosarno

Kustica

Letovica

Lopardince

Lukarce

Lucane

Mali Trnovac

Muhovac

Negovac

Nesalce

Novo Selo

Pretina

Pribovce

Ravno Bugje

Rusce

Sveta Petka

Sebrat

Sejace

Spancevac

Starac

Suharno

Trejak

Uzovo

Car

14.

Valjevo

Bacevci

Brezovice

Vujinovaca

Gornje Leskovice

Donje Leskovice

Divc¢ibare

Mijagi

Prijezdic¢

Ravnje

Rebelj




Sitarice

Stanina Reka

Sovac

Suvodanje

Susica

Taor

Tubravi¢

15.

Vladi¢in Han

Bacviste

Belanovce

Belisevo

Bogosevo

Brestovo

Garinje

Gornje Jabukovo

Donje Jabukovo

Zebince

Jagnjilo

Jastrebac

Jovac

Kacapun

Koznica

Kopitarce

Kostomlatica

Kukavica

Kunovo

Lebet

Letoviste

Ljutez

Manjak

Mrtvica

Ostrovica

Ravna Reka

Rdovo

Repiste

Ruzi¢




Solac¢ka Sena

Srneéi Dol

16.

Vlasotince

Aleksine

Borin Do

Brezovica

Gornja Lopusnja

Gornji Dejan

Gornji Orah

Gornji Prisjan

Gradiste

Gumeriste

Gunjetina

Donja Lopusnja

Donje Gare

Donji Prisjan

Dobrovis

Zlati¢evo

Javorje

Jakovljevo

Jastrebac

Kozilo

Komarica

Lipovica

Ostre

Przojne

Ravna Gora

Ravni Del

Samarnica

Sredor

Stranjevo

Crna Bara

17.

Vranje

BarbaruSince

Bareli¢

Beli Breg

Bojin Del




Buljesovce

Bustranje

Visevce

Vlase

Vranje

Vrtogos

Golemo Selo

Gornja Otulja

Gornje Zapsko

Gornje Punusevce

Gornje Trebesinje

Gradnja

Dobrejance

Donje Punusevce

Dragobuzde

Drenovac

Dubnica

Dulan

Dupeljevo

Katun

Klasnice

Kopanjane

Kocura

Kruseva Glava

Lalince

Lepcince

Lukovo

Margance

Meckovac

Mijakovce

Mijovce

Milivojce

Nastavce

Nova Brezovica

Oblicka Sena




Ostra Glava

Pljackovica

Preobrazenje

Rozdace

Rusce

Sikirje

Smiljevi¢

Soderce

Srednji Del

Stance

Stara Brezovica

Stresak

Struganica

Studena

Surdul

Tesoviste

Tibuzde

Trstena

Tumba

Curkovica

Urmanica

USevce

Cestelin

18.

Vranjska Banja

Babina Poljana

Bujkovac

Duga Luka

lzumno

Klisurica

Kriva Feja

Korbevac

Korbul

Leva Reka

Lipovac

Nesvrta

Prvonek




Sebevranje

Slivnica

Stari Glog

Toplac

Crni VVrh

19.

Vrnjacka Banja

Go¢

Otroci

Rsavci

Stani$inci

20.

Gadzin Han

Veliki Vrtop

Veliki Kréimir

Vilandrica

Gare

Gornje Dragovlje

Gornji Dusnik

Donje Dragovlje

Jaglicje

Kaletinac

Koprivnica

Licje

Mali Vrtop

Mali Kréimir

Ovsinjinac

Semce

Sopotnica

Celije

Sebet

21,

Gornji Milanovac

Belo Polje

Bersici

Bogdanica

Brajici

Brezna

Gojna Gora

Gornja Crnuca

Gornji Banjani




Gornji Branetici

Grabovica

Donja Vrbava

Drenova

Druzeti¢i

Jablanica

Kos$tunic¢i

Majdan

Polom

Rudnik

Svrackovci

Srezojevci

Teodin

22.

Despotovac

Bare

Zidilje

Jelovac

Makviste

Ravna Reka

Senjski Rudnik

Sladaja

Strmosten

23.

Dimitrovgrad

Boljev Dol

Banski Dol

Barje

Bacevo

Bilo

Bracevci

Brebevnica

Verzar

Visoc¢ki Odorovci

Vlkovija

Vrapca

Gojin Dol

Gornja Nevlja

Gornji Krivodol




Gradinje

Grapa

Gulenovci

Dimitrovgrad

Donja Nevlja

Donji Krivodol

Dragovita

Zeljusa

Izatovci

Iskrovci

Kamenica

Kusa Vrana

Lukavica

Mazgo$

Mojinci

Paskasija

Petadinci

Peterlas

Planinica

Poganovo

Praca

Protopopinci

Radejna

Senokos

Skrvenica

Slivnica

Smilovci

Trnski Odorovci

24,

Zagubica

Zagubica

Izvarica

JoSanica

Laznica

Lipe

Milanovac

Osanica




Seliste

Suvi Do

25.

Zitorada

Asanovac

Zladovac

26.

ZajeCar

Lasovo

Marinovac

27.

Ivanjica

Bedina Varo$

Bratljevo

Brezova

Brusnik

Budozelja

Bukovica

Vasiljevici

Vionica

Vrmbaje

Vucak

Gledica

Gradac

Dajiéi

Deviéi

Deretin

Dobri Do

Dubrava

Ercege

Javorska Ravna Gora

Katiéi

Klekova

Kovilje

Komadine

Koritnik

Kosovica

Kumanica

Kusiéi

Lisa

Luke




Mana

Maskova

Medovine

Medurecje

Mocéioci

Opaljenik

Osonica

Preseka

Prilike

Ravna Gora

Radaljevo

Rovine

Rokci

Svestica

Sivéina

Smiljevac

Ceéina

Sarenik

Sume

28.

Kni¢

Bajcetina

29.

Knjazevac

Aldina Reka

Aldinac

Balinac

Balta Berilovac

Banjski OreSac

Beli Potok

Bozinovac

Bugje

Vasilj

Vidovac

Vlasko Polje

Vrtovac

Gabrovnica

Dejanovac

Drvnik




Zorunovac

Zubetinac

Inovo

Jalovik lzvor

Janja

Kozelj

Krenta

Lokva

Manjinac

Miljkovac

Mucibaba

Novo Korito

Osljane

Papratna

Ponor

Pricevac

Ravno Bugje

Radic¢evac

Repusnica

Svrljiska Topla

Skrobnica

Stanjinac

Staro Korito

Tatrasnica

Custica

Crni Vrh

Sarbanovac

Sesti Gabar

Suman Topla

30.

Kosjeri¢

Bjeloperica

Varda

Galovici

Godecevo

Godljevo

Gornja Polosnica




Donja Polo$nica

Drenovci

Dubnica

Kosjeri¢ (selo)

Makoviste

Mionica

Mrciéi

Musiéi

Paramun

Radanovci

Rosiéi

Ruda Bukva

Seca Reka

Skakavci

Stojici

Subjel

Tubiéi

Cikote

Sevrljuge

31.

Kragujevac

Adzine Livade

Dulene

Kamenica

Ljubicevac

Ramaca

32.

Kraljevo

Bare

Bzovik

Bogutovac

Bojanici

Borovo

Brezna

Brezova

Bresnik

Vrh

Gledi¢

Gokc¢anica




Dolac

Draziniée

Pakovo

Zamcanje

Zasad

Kamenica

Kamenjani

Lopatnica

Maglic¢

Mataruge

Medurecje

Meljanica

Milice

Mlanca

Orlja Glava

Plana

Polumir

Predole

Ravanica

Reka

Rudno

Rudnjak

Savovo

Stanca

Tadenje

Tepece

Toli$nica

Trgoviste

Usce

Cerje

33.

Krupanj

Bogostica

Brstica

Krzava

Planina

Tomanj




Sljivova

34.

Krusevac

Boljevac

Buci

Naupare

Petina

Ribarska Banja

Rlica

Sezemce

Srndalje

35.

Kursumlija

Babica

Bacoglava

Vasiljevac

Veliko Pupavce

Visoka

Vlahinja

Vrelo

Vukojevac

Gornje Tocane

Dabinovac

Degrmen

Dedinac

Desiska

Dobri Do

Dubrava

Pake

Zalica

Zegrova

Zuc

Zagrade

Zebica

Ivan Kula

Igriste

Konjuva

Kosmaca

Krtok




Kupinovo

KurSumlijska Banja

Kutlovo

Lukovo

Ljutova

Ljusa

Magovo

Mala Kosanica

Matarova

Macja Stena

Merdare

Mercez

Mehane

Mirnica

Mrca

Nevada

Orlovac

Pavastica

Parada

Pacarada

Perunika

Pljakovo

Prevetica

Prekorada

Prolom

Ravni Sort

Rastelica

Raca

Rudare

Sagonjevo

Samokovo

Svinjiste

Sekiraca

Seliste

Selova




Seoce

Spance

Tacevac

Tijovac

Trebinje

Trecak

Trmka

Trn

Trpeze

Satra

Stava

36.

Kucevo

Ceremosnja

37.

Lebane

Buvce

Drvodelj

Klaji¢

Lipovica

Petrovac

Porostica

Radevce

Rafuna

SliSane

38.

Leskovac

Babicko

Bistrica

Bocevica

Bricevlje

Bukova Glava

Velika Sejanica

Vilje Kolo

Vucje

Gagince

Golema Njiva

Gorina

Gornja Kupinovica

Graovo

Dedina Bara




Jarsenovo

Kaluderce

Kovaceva Bara

Krpejce

Li¢in Dol

Melovo

Mrkovica

Nakrivanj

Nesvrta

Novo Selo

Oraovica (kod Grdelice)

Oruglica

Padez

Palojce

Piskupovo

Predejane (selo)

Ravni Del

Slatina

Stupnica

Susevlje

Tulovo

Crveni Breg

Crkovnica

Crcavac

Cukljenik

39.

Lucani

Beli Kamen

Vica

Vlasteljice

Vuckovica

Goradic¢i

Gornja Kravarica

Gornji Dubac

Grab

Guberevci

Donji Dubac




Ducalovici

Zeoke

Kaona

Kotraza

Lucani (selo)

Milatoviéi

PSanik

Rtari

Rti

40.

Ljig

Ba

41.

Ljubovija

Gornja Ljubovida

Gornja Orovica

Gornje Koslje

Greié

Drlace

Leovi¢

Orovicka Planina

Postenje

Rujevac

Savkovi¢

Selenac

Sokolac

Tornik

Capari¢

42.

Majdanpek

Vlaole

Debeli Lug

Jasikovo

Leskovo

43.

Medveda

Bogunovac

Borovac

Varadin

Velika Braina

Vrapce

Gornja Lapastica

Gornji Bu¢umet




Gornji Gajtan

Grbavce

Gubavce

Donja Lapastica

Donji Gajtan

Drence

Pulekare

Kapit

Lece

Mala Braina

Marovac

Macedonce

Macedonce (Retkocersko)

Medevce

Mrkonje

Petrilje

Porostica

Pusto Silovo

Ravna Banja

Retkocer

Svirce

Sijarina

Sijarinska Banja

Sponce

Srednji Bu¢umet

Stara Banja

Stubla

Tulare

Tupale

Cokotin

44,

MeroS$ina

Devca

Cubura

45,

Mionica

Gornji Lajkovac

Mratisi¢

Osecenica




Krémar

Planinica

46.

Negotin

Popovica

47.

Nis - opstina Crveni Krst

Leskovik

48.

Nis - opstina Niska Banja

Bancarevo

Gornja Studena

Donja Studena

Koritnjak

Kunovica

Manastir

Ravni Do

Radikina Bara

Rautovo

Si¢evo

49.

NiS - opstina Palilula

Berbatovo

50.

Nis - opstina Pantelej

Vrelo

Oreovac

Cerje

51.

Nova Varos

Akmacici

Amziéi

Bistrica

Bozetiéi

Brdo

Bukovik

Burada

Vilovi

VranesSa

Gornja Bela Reka

Gornje Trudovo

Debelja

Donja Bela Reka

Draglica

Drazevié¢i

Drmanovic¢i

Jasenovo




Komarani

Kuéani

Ljepojeviéi

Misevici

Negbina

Nova Varo$

Ojkovica

Radijevici

Radoinja

Rutosi

Senista

Tikva

Tisovica

Trudovo

Celice

Stitkovo

52.

Novi Pazar

Alulovice

Bajevica

Banja

Bare

Batnjik

Bekova

Bele Vode

Boturovina

Brdani

Brestovo

Varevo

Vever

Vidovo

Vitkovice

Vojkovice

Vojnice

Vranovina

Vuéinice

Vugja Lokva




Golice

Gornja Tusimlja

Gosevo

Gradanovice

Gracane

Grubetice

Dezeva

Dojinovice

Dolac

Doljani

Dragocevo

Dramice

Zunjevice

Zabrde

Zlatare

Ivanca

Izbice

Jablanica

Javor

Janca

Jova

Kasalj

Kovacevo

Kozlje

Koprivnica

Kosurice

Krusevo

Kuzmicevo

Leca

Lopuznje

Lukare

Lukarsko Gosevo

Lukocrevo

Miscice

Mur




Muhovo

Negotinac

Novi Pazar

Odojevice

Okose

Osaonica

Osoje

Oholje

Pavlje

Paralovo

Pasji Potok

Pilareta

Pobrde

Pozega

Pozezina

Polokce

Pope

Postenje

Préenova

Pusta TuSimlja

Pustovlah

Radaljica

Rajetice

Rajkovice

Rajcinovicka Trnava

Rajcinovice

Rakovac

Rast

Sebecevo

Sitnice

Skukovo

Slatina

Smilov Laz

Srednja Tusimlja

Stradovo




Sudsko Selo

Tenkovo

Trnava

Tunovo

Hotkovo

Cokovice

Casi¢ Dolac

Savci

Saronje

Stitare

53.

Osecina

Dragodol

Skadar

Carina

54.

Paraéin

Klacevica

Gornja Mutnica

Buljane

55.

Pirot

Bazovik

Basara

Bela

Berilovac

Berovica

Brlog

Velika Lukanja

Veliki Suvodol

Visocka RZana

Vlasi

Gornja Drzina

Gostusa

Gradasnica

Dobri Do

Dojkinci

Zaskovci

lzvor

Jalbotina

Jelovica




Kamik

Koprivstica

Kostur

Krupac

Kumanovo

Mali Suvodol

Milojkovac

Mirkovci

Nisor

Novi Zavoj

Obrenovac

Oreovica

Orlja

Osmakova

Paklestica

Pasja¢

Petrovac

Planinica

Pokrevenik

Ponor

Prisjan

Ragodes

Rasnica

Rosomac

Rsovci

Rudinje

Sinja Glava

Slavinja

Srec¢kovac

Stanicenje

Temska

Topli Do

Cerev Del

Cerova

Crnokliste




Ciniglavci

Sugrin

56.

Pozega

Velika JezZevica

Gornja Dobrinja

Donja Dobrinja

Drazinovic¢i

Duskovci

Zaselje

Loret

Ljutice

Mala JeZevica

Mrselji

Papratiste

Recice

Roge

Rupeljevo

Svrackovo

Srednja Dobrinja

Tabanovié¢i

Tometino Polje

57.

Presevo

Aliderce

Bercevac

Bujié

Bukovac

Bustranje

Gare

Golemi Dol

Gornja Susaja

Gospodince

Depce

llince

Kurbalija

Ljanik

Madare

Miratovac




Norca

Oraovica

Peceno

Presevo

Rajince

Ranatovce

Reljan

Svinjiste

Sefer

Slavujevac

Stanevce

Strezovce

Trnava

Cerevajka

58.

Priboj

Banja

Batkovici

Brezna

Bugje

Dobrilovici

Zivinice

Zabrde

Zabrnjica

Zagradina

Zaostro

Jelaca

Kalafati

Kaluderovié¢i

Kasidoli

Kratovo

Krnjaca

Kukurovié¢i

Mazi¢i

Milijes

Plasce

PoZegrmac




Pribojska Golesa

Pribojske Celice

Raca

Ritosi¢i

Sjeverin

Socice

Strmac

Hercegovacka Golesa

Crnugovici

Crnuzi

Citluk

59.

Prijepolje

Aljinoviéi

Bali¢i

Bare

Biskupi¢i

Bjelahova

Brajkovac

Brvine

Brodarevo

Bukovik

Vinicka

Vrbovo

Gojakovici

Gornje Babine

Gornje Goracice

Gornji Stranjani

Gostun

Gracanica

Grobnice

Divci

Donje Babine

Donji Stranjani

Drenova

DuSmanici

Purasi¢i




Zabrdnji Toci

Zavinograde

Zalug

Zastup

Zvijezd

Ivanje

Ivezici

Izbicanj

Jabuka

Junceviéi

Kamena Gora

Karaula

KaroSevina

Kacevo

Kasice

Kovacevac

Koprivna

Kosatica

Kosevine

Krusevo

Kucin

Lucice

Mataruge

Medani

Mijani

Mijoska

Milakoviéi

Milesevo

MiloSev Do

Miljeviéi

Mrékovina

Muskovina

Oraovac

OraSac

Osoje




Oéstra Stijena

Potkrs

Potok

Pravosevo

Pranjci

Prijepolje

Rasno

Ratajska

Sedobro

Seljane

Seljasnica

Skokuce

Slatina

Sopotnica

Tasevo

Hisardzik

Hrta

Crkveni Toci

Cadinje

Causevici

Dzurovo

60.

Prokuplje

Arbanaska

Babotinac

Bajcince

Balcak

Beli Kamen

Bogujevac

Bregovina

Bresnik

Bukuloram

Budince

Velika Plana

Vidovaca

Vlasovo

Vodice




Glasovik

Gornja Bresnica

Gornja Recica

Gornji Statovac

Grabovac

Dobrotié¢

Donja Bresnica

Doniji Statovac

Dragi Deo

Zitni Potok

Jabudevo

Jovine Livade

Klisurica

KruSevica

Kozince

Kostenica

Mikulovac

Miljkovica

Mrljak

Novi Purovac

Obrtince

Pasjaca

Pestis

Piskalje

Rankova Reka

Rgaje

Srednji Statovac

Stari Purovac

Staro Selo

Tovrljane

Trnovi Laz

Dzigolj

Sevis

Siroke Njive

61.

Razanj

Grabovo




62.

Raska

Badanj

Baljevac

Bela Stena

Belo Polje

Beoci

Binice

Bio¢in

Borovice

Boce

Brvenica

Varevo

Vojmiloviéi

Vrtine

Gnjilica

Gostiradice

Gradac

Dragani¢i

Zerade

Zutice

Zarevo

JoSanicka Banja

Kaznovice

Karadak

Kovaci

Kopaonik

Korlace

Kravice

Kremice

KruSevica

Kuri¢i

Kucane

Lisina

Lukovo

Milatkovice

Mure




Novo Selo

Nosoljin

Orahovo

Pavlica

Panojevice

Piskanja

Plavkovo

Plesin

Pobrde

Pokrvenik

Pocesje

Radosice

Rakovac

Rvati

Rudnica

Sebimilje

Semetes

Supnje

TiodzZe

Trnava

Crna Glava

Sipacina

63.

Rekovac

Bogalinac

Dobroselica

Zupanjevac

Kaleni¢ki Prnjavor

Nadrlje

Siljevica

Sljivica

64.

Svrljig

Beloinje

Burdimo

Bucum

Vlahovo

Galibabinac

Grbavce




Gulijan

Gusevac

Davidovac

Drajinac

Purinac

lzvor

KopajkoSara

Labukovo

Lalinac

Lozan

Lukovo

Manoijlica

Mecji Do

Okoliste

Okruglica

Peris

Prekonoga

Radmirovac

Ribare

Slivje

Tijovac

Crnoljevica

65.

Sevojno

Sevojno

66.

Sjenica

Aliverovice

Bagacice

Bare

Bacija

Bioc

Blato

Boguti

Bozov Potok

Boljare

Borisice

Borovice

Breza




Brnjica

Budevo

Vapa

Veskovice

Visocka

Visnjeva

Visnjice

Vrapci

Vrbnica

Vrsjenice

Goluban

Gornje Lopize

Gosevo

Grabovica

Gradac

Grgaje

Dolice

Donje Goracice

Donje Lopize

Dragojlovice

Drazevice

Druzinice

Dubnica

Duga Poljana

Dunisice

Dujke

Zabren

Zitnice

Zabrde

Zajecice

Zahumsko

Jevik

Jezero

Kalipolje

Kames$nica




Kanjevina

Karajukic¢a Bunari

Kijevci

Kladnica

Knezevac

Koznik

Kokosice

Krajinoviée

Krivaja

Krnja Jela

Krstac

Krée

Lijeva Reka

Ljutaje

Masovice

Medare

Medugor

Miliéi

Papice

Petrovo Polje

Plana

Poda

Ponorac

Pralja

Razdaginja

Rasno

Raspogance

Rastenovice

Raskovice

Sjenica

Skradnik

Strajinice

Stup

Sugubine

Susica




Tresnjevica

Trijebine

Tuzinje

Tutice

Uvac

Ugao

Ursule

Usak

Fijulj

Caric¢ina

Cetanovice

Crvsko

Créevo

Cedovo

Cipalje

Citluk

Sare

Stavalj

Susure

67.

Sokobanja

Blendija

Vrbovac

Vrmdza

Dugo Polje

Jezero

JoSanica

Levovik

MiluSinac

Muzinac

Nikolinac

Novo Selo

Radenkovac

Resnik

Rujevica

Sesalac

Sokobanja




Cerovica

Citluk

Sarbanovac

68.

Surdulica

Bacijevce

Bitvrda

Bozica

Vlasina Okruglica

Vlasina Rid

Vlasina Stojkoviéeva

Vucadelce

Gornja Koznica

Gornje Romanovce

Groznatovci

Danjino Selo

Dikava

Donje Romanovce

Drajinci

Dugi Del

Jelasnica

Kijevac

Klisura

Kolunica

Kostrosevci

Leskova Bara

Masurica

Mackatica

Novo Selo

Palja

Rdavica

Stajkovce

Strezimirovci

Suvojnica

Surdulica

Suhi Dol

Topli Do




Topli Dol

Troskac¢

Curkovica

69.

Topola

Vojkovci

GuriSevcei

Jarmenovci

70.

Trgoviste

Babina Poljana

Barbace

Vladovce

Golocevac

Gornovac

Gornja Trnica

Gornji Kozji Dol

Gornji Stajevac

Dejance

Donja Trnica

Donji Kozji Dol

Donji Stajevac

Dumbija

Perekarce

Zladovce

Kalovo

Lesnica

Mala Reka

Margance

Mezdraja

Novi Glog

Novo Selo

Petrovac

Prolesje

Radovnica

Rajcevce

Surlica

Trgoviste

Crveni Grad




Crna Reka

Crnovce

Sajince

Saprance

Siroka Planina

Sumata Trnica

71.

Trstenik

Gornji Dubi¢

Loboder

Rajinac

Planinica

Stublica

72.

Tutin

Arapovice

Baljen

Batrage

Bacdica

Biohane

Blaca

Bovanj

Borostica

Bracak

Bregovi

BrniSevo

Bujkovice

Velje Polje

Vesenice

Vrapce

Vrba

Glogovik

Gluhavica

Gnila

Godovo

Gornji Crni$

Gradac

Gujice

Gurdijelje




Gucevice

Devrec¢

Delimede

Detane

Dobri Dub

Dobrinje

Dolovo

Draga

Dubovo

Dulebe

Perekare

Ervenice

Zirce

Zupa

Zuce

Zapadni Mojstir

Izrok

Isto¢ni Mojstir

Jablanica

Jarebice

Jezgrovice

Jelice

Juzni Koc¢arnik

Kovaci

Konice

Leskova

Lipica

Lukavica

Melaje

Mitrova

Morani

Naboje

Nadumce

Namga

Nocaje




Orase

Orlje

Ostrovica

Paljevo

Piskopovce

Plenibabe

Pokrvenik

Pope

Popice

Potreb

Pruzanj

Raduhovce

Radusa

Ramosevo

Rezevice

Ribarice

Rudnica

Ruda

%

Sas

Severni Koc¢arnik

Smoluca

StarCevice

Strumce

Suvi Do

Todilovo

Tutin

Culije

Crkvine

Carovina

Cmanjke

Cukote

Saronje

Sip¢e

Spiljani

73.

Uzice

Bioska




Buar

Vitasi

Volujac

Vrutci

Gostinica

Gubin Do

DrezZnik

Drijetanj

Duboko

Zbojstica

Zlakusa

Karan

Kacer

Keserovina

Kotroman

Krvavci

Kremna

Krsanje

Ljubanje

Mokra Gora

Nikojeviéi

Panjak

Pear

Potocanje

Potpece

Ravni

Radusa

Ribasevina

Skrzuti

Stapari

Strmac

Trnava

Uzice

74.

Crna Trava

Bajinci

Bankovci




Bistrica

Brod

Vus

Gornje Gare

Gradska

Darkovce

Dobro Polje

Zlatance

Jabukovik

Jovanovce

Kalna

Krivi Del

Krsticevo

Mlaciste

Obradovce

Ostrozub

Pavli¢ina

Preslap

Rajcetine

Ruplje

Sastav Reka

Crna Trava

Cuka

75.

Cajetina

Alin Potok

Branesci

Golovo

Gostilje

Dobroselica

Drenova

Zeljine

Zlatibor

Jablanica

Kriva Reka

Ljubis

Mackat




76. | Cagak

Musvete
Rakovica
RozZanstvo
Rudine
Sainovina
Semegnjevo
Sirogojno
Stublo
Tripkova
Trnava
Cajetina
Sljivovica
Banjica
Brezovica
Vrncani
Vujetinci
Gornja Trepca
Janéiéi
Premeca

Rajac

TABELA 2

OSTALA PODRUCJA SA OTEZANIM USLOVIMA RADA U POLJOPRIVREDI

Redni OPSTINA/GRAD
broj
1. Babusnica

2. Backa Palanka

3. Bela Palanka

4, Beocin

NASELJE

sva naseljena mesta na teritoriji ove opstine
Vizi¢

Nestin

sva naseljena mesta na teritoriji ove opstine
Banostor

Beocin

Grabovo

Lug

Rakovac

Svilo$




12.

13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.

Bojnik
Bosilegrad
Bujanovac
Vladi¢in Han
Golubac
Zitorada

Indija

Irig

Kladovo

Kur$umlija
Lebane

Mali Zvornik
Merosina
Medveda
Novi Sad

Petrovac na Mlavi

Susek

Cerevié

sva naseljena mesta na teritoriji ove opstine
sva naseljena mesta na teritoriji ove opstine
sva naseljena mesta na teritoriji ove opstine
sva naseljena mesta na teritoriji ove opstine
sva naseljena mesta na teritoriji ove opstine
sva naseljena mesta na teritoriji ove opstine
Beska

Krcedin

Novi Karlovci

Novi Slankamen

Stari Slankamen

Cortanovci

Velika Remeta

Vrdnik

Grgetek

Dobrodol

Irig

Jazak

Krusedol Selo

Krusedol Prnjavor

Mala Remeta

Neradin

Rivica

Satrinci

Tekija

Petrovo Selo

sva naseljena mesta na teritoriji ove opstine
sva naseljena mesta na teritoriji ove opStine
sva naseljena mesta na teritoriji ove opstine
sva naseljena mesta na teritoriji ove opstine
sva naseljena mesta na teritoriji ove opstine
Bukovac

Ledinci

Petrovaradin

Oreskovica




21. Presevo sva naseljena mesta na teritoriji ove opStine
22.  |Prijepolje sva naseljena mesta na teritoriji ove opstine
23.  Ruma Pavlovci

Stejanovci
24.  |Swvrljig sva naseljena mesta na teritoriji ove opStine
25.  |Sremska Mitrovica Besenovacki Prnjavor

Grgurevci

Divos

Lezimir

Mandelos

Calma

Sisatovac

Suljam
26.  |Sremski Karlovci sva naseljena mesta na teritoriji ove opStine
27.  |Surdulica sva naseljena mesta na teritoriji ove opStine
28. | Trgoviste sva naseljena mesta na teritoriji ove opStine
29. Tutin sva naseljena mesta na teritoriji ove opstine
30. Sid Bacinci

Berkasovo

Biki¢ Do

Bingula

Gibarac

Erdevik

Kukujevci

Ljuba

Molovin

Privina Glava

Sot

Sid

Sledeci

Prethodni

Prilog 5
DEFINICIJA MALIH | SREDNJIH PREDUZECA

Definicija mikro, malih i srednjih preduzec¢a data je u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast
racunovodstva i revizije.
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U mala pravna lica U srednja pravna lica  |U velika pravna lica
razvrstavaju se ona pravna | razvrstavaju se ona pravna | razvrstavaju se

lica koja prelaze dva lica koja prelaze dva pravna lica koja

kriterijuma za mikro kriterijuma za mala pravna prelaze dva
pravna lica, ali ne prelaze | lica, ali ne prelaze dva od kriterijuma za

U mikro pravna lica

razvrstavaju se ona

pravna lica koja ne
prelaze dva od slede¢ih

kriterijuma dva od sledeéih kriterijuma | sledecih kriterijuma | srednja pravna lica
Prosecan broj Prosecan broj zaposlenih  |Prosecan broj zaposlenih
zaposlenih 10 50 250
Poslovni prihod Poslovni prihod 8.800.000 Poslovni prihod 35.000.000
700.000 EUR u . . . .
. . EUR u dinarskoj EUR u dinarskoj
dinarskoj . . ) .
- . protivvrednosti protivvrednosti
protivvrednosti;
Prosecna yredn_ost Prose¢na vrednost Prose¢na vrednost
poslovne imovine poslovne imovine poslovne imovine
350.000 EUR u 4.400.000 EUR u dinarskoj 17.500.000 EUR u
dinarskoj . . . . X .
. . protivvrednosti dinarskoj protivvrednosti
protivvrednosti.
Prilog 6
REZULTATI KONSULTACIJA - ZAKLJUCAK
Datum Vreme Imena
Tema konsultacija .. | datoza institucija/tela/ Zakljucak rezultata
konsultacija B
komentare | konsultovanih lica
8.3.3.1 Sektor 1: 21. jul 11. jul-21. Unija Predlog:
Sektor prerade 2014, jul 2014. |poljoprivrednih Uvesti novu stavku u mlekarski
mleka godine godine proizvodaca sektor, koja predvida podrsku
onima koji sakupe i proizvedu od
Zlatan Puri¢ 2.000 do 5.000 | mleka dnevno, za
podrucja sa otezanim uslovima
rada. Ovaj koncept pruzice
proizvodacima i preradivacima u
planinskim podrucjima Sansu za
razvoj, konkretno za model -
mlekare sa specificnim
proizvodima poput kozjeg sira,
ovcjeg sira, topljenog sira -
kackavalja, itd.
Odgovor:
Bic¢e podrzano NPRR
8.3.3.1 Sektor 2: Predlog:
Sektor prerade mesa Dodati stavku: podstaci

investiranje u klanice sa
minimalnim kapacitetom od 5
zaklanih grla goveda, 10 svinja,
2.000 zivine dnevno. Uvodenje
ove kategorije podsticaja
doprinece legalizaciji postojecih
klanica koje trenutno posluju u
okviru sive ekonomije, a mogle bi
da budu razvojna komponenta za




8.2.3.1 Specifi¢ni
ciljevi i mere
Sektor 1: Mleko

8.2.3.1. Specifi¢ni
ciljevi i mere
Sektor 2: Meso

8.2.3.1. Specifi¢ni
ciljevi i mere
Sektor 4: Ostali
usevi (Zitarice,
uljarice, Secerna
repa)

ruralna podrucja, posebno u
domenu zivinske industrije.

Odgovor:
Bice podrzano NPRR

Predlog:

Podrsku u proizvodnji mleka treba
dati gazdinstvima koja imaju od 5
do 500 goveda; Manjak podrske
malim gazdinstvima koja imaju do
5 goveda znacilo bi da 90%
gazdinstava ne bi moglo nista da
ocekuje od IPARD II programa i
EU.

Odgovor:

Mali proizvodaca bice pokriven
NPRR

Predlog:

Podrsku treba dati gazdinstvima
koja imaju 5-500 grla goveda,
100-1.000 ovaca ili koza, 100-
5.000 svinja, 1.000-5.000 Zivine,
itd. Razlozi za ovakva ograni¢enja
isti su kao i u prethodnim
pasusima koji se odnose na
proizvodace mleka.

Odgovor:

Gazdinstva sa vise od 1.000
goveda smatraju se dovoljno
jakim da sprovode investicije bez
dodatne podrske, a ona sa manje
od 20 bice pokrivena NPRR.

Predlog:

Uvesti novu stavku koja ¢e
omoguciti malim gazdinstvima od
2-50 ha da imaju korist od
partnerstava, kao $to su poslovna
udruZenja ili proizvodne
organizacije da izgrade svoje
kapacitete za skladistenje (silose)
sa propratnom opremom
(kapaciteta od 5.000-30.000 tona)
kao i ULO - kontrolisana
skladista. Samo ovakva
koncentracija robe na mestu koje
im dozvoljava da zajednicki
pristupaju trzistu, ¢ini ih ozbiljnim
igra¢ima u odnosu na
konkurenciju, posebno ako
uzmemo u obzir da je 90%
obradivog zemljista Republike




8.2.7. Specifi¢ni
Kriterijumi
prihvatljivosti (po
sektoru)

Sektor 3: Voce 1
povrée

8.2.9. Kriterijum za
odabir

Napomena

Srbije u njihovom posedu.
Izgradnja skladista za svako
pojedinacno gazdinstvo vodice ka
jos vecoj rascepkanosti i
izloZenosti monopolu
preradivacke industrije koja
koristi svoje kapacitete za
skladistenje u svrhu sopstvene
politike niskih cena. Ovo je jedan
od najvecih problema primarnog
poljoprivrednog sektora u
Republici Srbiji, tj. nedostatak
skladista u vlasnistvu
pojedinacnih gazdinstava.

Odgovor:
Pokriveno NPRR

Predlog:

Ograniciti inicijative za uzgoj
jagodastog i bobicastog voca na
gazdinstvima veli¢ine od 1 do 10
ha i za drugo voce na
gazdinstvima veli¢ine od 1 do 50
ha da bi se sacuvao odredeni deo
podrske za mala gazdinstva.

Odgovor:

Veoma mala gazdinstva nemaju
kapacitet za vece investicije i nisu
ukljuc¢ena u [IPARD Semu
podrske, ali ¢e biti razmatrana u
okviru NPRR

Predlog:

Cetvrta stavka treba da poveéa
broj poena za lica mlada od 40
godina, od 15 do 25 poena, jer bi
to ohrabrilo mlade da ostanu u
ruralnim podrucjima.

Odgovor:
Odredeni bodovi ¢ine dovoljnu
razliku

Kao zemlja, pristupili smo IPARD
programu bez prethodno
usvojenih strategija i nacionalnih
programa za poljoprivredni
razvoj, kao i bez pouzdanih
sektorskih analiza koje su se
svodile na jednostavnu statistiku.
Kao rezultat toga, usledio je broj
neresenih problema, poput
restitucije, iako je zahtevana od
strane EU, kao i neusvajanje




Opsti komentari po  20. jul
pitanju kriterijuma 2014,
prihvatljivosti - godine
veli¢ina

poljoprivrednog
gazdinstva

11. jul.-
21. jul
2014.
godine

UdruZenje Zena
"Etno forum"

Jelena Radojkovi¢
Predsednica
udruZenja zena
"Etno forum" i
zamenica
gradonacelnika
opstine Svrljig

neophodnih zakona. Sve ovo nas
upozorava da treba da uzmemo u
obzir stvarnost i o¢igledne
¢injenice 1 da budemo svesni toga
Sta EU zahteva od nas. Na osnovu
ovoga mogli bismo da stvorimo
nasu poljoprivrednu politiku, ali je
vecina nasih poslovanja i
gazdinstava nepripremljena za
IPARD i nije kompetentna po
pitanju investicija, te bi, drzavne i
lokalne vlasti trebalo da daju veci
nacionalni doprinos i da ucestvuju
u znatno ve¢em obimu, ali bi i EU
trebalo da obezbedi znatno vece
fondove, posebno za 2015.
godinu.

Odgovor:

Dokument je u potpunosti izraden
u skladu sa NARDS koja je u
procesu usvajanja i koja je u
potpunosti uskladena sa
unutras$njim i spolja$njim
zahtevima i dokumentima.
Verujemo da su planirane mere u
potpunosti neprihvatljive kada je u
pitanju jug Republike Srbije.

U siroma$nom, juznom delu
Republike Srbije su gazdinstva
koja se smatraju "velikim"
ukoliko imaju samo 10 goveda, pa
tako ne mogu da se rangiraju kao
mala ako imaju 20 grla goveda ili
kao srednja sa 1.000 grla goveda.
Takode, njih mozemo smatrati
"velikim" ukoliko imaju 100 grla
ovaca, Sto znaci da sa 150 grla
ovaca ne postoji mogucénost da
budu posmatrana kao mala, ili
srednja sa 1.000 grla ovaca, kao
§to je to definisano [IPARD II
programom.

Stice se utisak da planirane mere
prvog paketa za akreditaciju
IPARD II programa nece biti od
bilo kakve pomoc¢i gazdinstvima u
juznoj Srbiji uopste, jer e biti
ogranic¢ena setom Kriterijuma
prihvatljivosti za prijavljivanje za
ove podsticaje, jer ne ispunjavaju
definisane kriterijume.




Opste

Velicina
poljoprivrednog
gazdinstva

17. jul
2014.
godine

17. jul
2014.
godine

21. jul
2014.
godine

11. jul-21.
jul 2014.
godine

11. jul-21.
jul 2014.
godine

11. jul-21.
jul 2014.
godine

Zadruzni savez
Republike Srbije -
Dragan Markovi¢

Zadruzni savez
Republike Srbije -
Dragan Markovi¢

Savez udruzenja
poljoprivrednika
Vojvodine 24400

Predlog:

Spustiti donju granicu veli¢ine
poljoprivrednog gazdinstva za
prijavljivanje, kako bismo mi sa
juga Republike Srbije mogli da
udemo u obzir za prijavljivanje za
ove podsticaje.

Ukoliko do toga ne dode, veliki
igraci ¢e dobiti jos vise, dok ¢e
mali morati da zatvore svoju
proizvodnju i da migriraju ka
gradovima, u kojima ve¢ zivi
previSe ljudi, a pitanje je ko ce,
tokom godina koje dolaze, ostati u
ruralnim regionima i proizvoditi
hranu za ljude koji zive u
gradovima.

Odgovor:

Kao §to je gore opisano, mala
poljoprivredna gazdinstva bice
podrZana po osnovu NPRR.

Propust da se usvoje dokumenta
kao §to su: Strategija - nacionalni
program, operativna
dokumentacija, otezava
mogucnost izrade operativnog
dokumenta (IPARD) visokog
kvaliteta, bez prethodnog
usvajanja akata, kako bi oni
trebalo da pokazu krajnju
orijentaciju u pogledu razvojnih
ciljeva, mera ekonomske i
poljoprivredne politike.
Najznacajniji akt jeste program u
kome treba pojasniti prakti¢no sve
ciljeve i korisnike, a mere treba
identifikovati.

Odgovor:

IPARD je pripremljen u skladu sa
NARDS, iako jos$ uvek nije
zvani¢no usvojena, dokument je u
proceduri usvajanja, a kona¢na
verzija teksta se nece menjati, i
stoga, moze se koristiti kao
osnova za razradu ovog programa.

Koncept ovog dokumenta ¢ini
pretpostavka da smo osnovali
dovoljan broj poljoprivrednih
gazdinstava koja su funkcionalna i
koja ispunjavaju minimalne
ponudene kriterijume, kao Sto su:
20 grla muznih krava; 20 grla

Senta, Doza Perda tovnih goveda; 100 grla tovnih
3434 - Miklos Nad, svinja; 150 grla ovaca ili koza; ili




Proizvodnja
govedine visokog
kvaliteta - "Baby
beef"

Predsednik
Milorad Cosié,
NVO, Zeleni eko
krug

2 ha pod zasadom jagodastog i
bobicastog voca i 5 ha pod ostalim
povréem.

Rezultati Popisa pokazuju da
samo mali broj poljoprivrednih
gazdinstava ispunjava ove
kriterijume. Stoga, na osnovu
rezultata Popisa, postoji 177.252
gazdinstava koja drze goveda, a
samo 5.697 onih koja drze vise od
20 grla goveda. Najveci broj
gazdinstava (83.090) drzi izmedu
319 grlailogi¢no, veliki broj njih
bi trebalo da bude odgovorno za
razvoj uzgoja goveda u Republici

.....

u okviru uzgoja ovaca i koza, gde
samo 992 gazdinstva drZe vise od
100 grla, odnosno 1.657
gazdinstava drzi 100 grla svinja.

Neophodno je u program ukljuciti
poljoprivredna gazdinstva sa
malim brojem zivotinja ili
hektara. Stavise, program treba da
dozvoli istim tim Korisnicima da
koriste fondove za osnovna stada i
za ostvarivanje novih povrsina
pod usevima/plantazama.

Odgovor:

Manja poljoprivredna gazdinstva
kao 1 kupovinu Zivotinja pokrice
NPRR.

Ovaj izazov pretpostavlja
odgovarajuca reSenja u pruZanju
osnovnih resursa, kvalitetne teladi
za tov. Uz pretpostavku da se u
uzgoju goveda specijalizacija vrsi
u okviru gazdinstava koja su se
opredelila primarno za
proizvodnju mleka i gazdinstava
za tov 1 uz ¢injenicu da ¢e veéina
postojecih priplodnih stada
goveda koja imaju izmedu jednog
i dva grla goveda nestati, postoji
potreba za razvojem novog nac¢ina
proizvodnje u Republici Srbiji, po
sistemu "krava-tele” gde je
osnovni proizvod tele za dalji tov.
Moze se reéi da je ovakav nacin
uzgoja trenutno zanemaren, i iz
tog razloga bi se mogao ukljuciti u
potencijalno koriséenje sredstava




ZOP ZGO proizvodi

Klanice za 8 grla
goveda ili 50 grla
svinja

Infrastrukturne
investicije

u svrhu pruzanja visoko
kvalitetnog priplodnog materijala
od goveda, do koris¢enja
sredstava za druge potrebe u ovu
svrhu.

Odgovor:
Bice predlozeno za NPRR
program.

Dodatni vid proizvodnje treba
jasno promovisati u okviru
proizvodnje takozvanih
tradicionalnih proizvoda ili
"proizvoda sa oznakom
geografskog porekla", sto bi
trebalo ukljuciti u sistem
koriS¢enja ovih sredstava.

Odgovor:
Razmotreno u NPRR

Neophodno je razmotriti ponudeni
koncept klanica za 8 grla goveda
ili 50 grla svinja sa ekoloskog
stanovista i stanovi$ta ispunjenja
neophodnih veterinarskih i
sanitarnih zahteva, a
ekonomicnost ovakve proizvodnje
prevazilazi potrebu
komentarisanja.

Zahtev da se ispune svi nacionalni
standardi u okviru zastite Zivotne
sredine nije realan.

Odgovor:

Svi korisnici moraju da ispune
nacionalne standarde na kraju
investicija, pre konacne isplate.
Korisnici moraju da ispune samo
minimum nacionalnih standarda
opisanih u IPARD Il programu.

Ogranicavaju¢i faktor u razvoju
ruralnih podrucja predstavlja
infrastruktura, a prvenstveno
putevi. PoCev od trenutnog stanja
ruralne putne mreze koja ne
ispunjava minimalne potrebe
ruralnog stanovni$tva, ovo moze
biti prilika da se povuce znacajan
deo sredstava i da se resi ovo
goruce pitanje.

Odgovor:
Pocetni broj mera uskladen je sa




Proizvodnja na
nadmorskim
visinama preko 400
metara

8.2. Investicije u
fiziCku imovinu
poljoprivrednih

gazdinstava

8.3. Investicije u

21. jul

fizicku imovinu koje [2014.

se ticu prerade i
marketinga
poljoprivrednih

godine

11. jul-21. Savez udruzenja

jul 2014.
godine

poljoprivrednika
AP Vojvodine
24400 Senta, Doza
Derda 3434 -

kapacitetima institucija i
finansijskom raspodelom tokom
programskog perioda.
Infrastruktura moze biti pokrivena
NPRR i u kasnijoj fazi IPARD Il
programa ili u nekom drugom
periodu programa.

Od velike je vaznosti planiranje
vrste proizvodnje na nadmorskim
visinama preko 400 metara gde
smo napustili stvaranje proizvoda
sa komparativnim prednostima
(jagnjetina, govedina, odredene
vrste voca, itd.). Nadamo se da ¢e
konkretna reSenja biti ponudena
programom razvoja poljoprivrede.

Odgovor:

Dozvoljena je podrska i veca je
stopa podrske za poljoprivredna
gazdinstva iznad 500 metara
nadmorske visine.

1) U sektoru za voce i povrce veci
akcenat treba staviti da se interesi
poljoprivrednika ostvaruju preko
zadruga.

2) U sektoru mleka, minimalan
broj goveda treba smanjiti na 10
grla

3) U sektoru za proizvodnju mesa,
minimalan broj Zivotinja treba
prepoloviti na - 10 grla goveda, 75
grla ovaca, 50 grla svinja, itd.

4) Predlaze se vedi intenzitet
pomo¢i mladim
poljoprivrednicima sa 65% na
70% 1 predvidanje posebnih
mogucnosti za pomo¢ mladim
poljoprivrednim proizvodac¢ima
koji su pocetnici.

Odgovor:

Pokriveno NPRR, a smanjenje
kriterijuma ¢e znacajno povecati
broj potencijalnih korisnika, §to ¢e
postaviti pitanje analize radnog
opterecenja IPARD Agencije.

1) Prema nasem misljenju, uslovi
za zainteresovana preduzeca treba
da ukljuce dodatne zahteve da su
preduzeca poslovala tokom
najmanje 3 godine i da su tokom




proizvoda i
proizvoda ribarstva

8.6. Diverzifikacija
ruralne ekonomije

8.2.,8.3., 8.6.
Transparentna
komunikacija sa
zainteresovanim
pojedinacnim
poljoprivrednicima i
preduzetnicima

Sektor Zivinarstva -
proizvodnja jaja

20. jul
2014.
godine

11. jul-21.
jul 2014.
godine

Miklo$ Nad,
Predsednik

PU "Zajednica
zivinara" Beograd -
diplomirani
inzenjer Rade
Skori¢

tog perioda bila likvidna.

2) U oblasti prerade voca i povréa,
medu korisnicima treba da budu i
mikro pravna lica.

Odgovor:

Ukoliko budemo imali previse
korisnika u okviru sprovodenja
programa, izmeni¢emo ga u
drugoj fazi i uvesti dodatne
zahteve.

Uzeto u razmatranje i mikro
pravna lica su ukljucena.

Prema nasem misljenju, ono §to
nedostaje pored razvoja i
povecanja kapaciteta turistickog
smestaja, jeste mogucnost za
razvoj one strane turizma koja se
zasniva na pruzanju komercijalnih
usluga. Da bi se povecao kvalitet
hrane za turiste, predlaze se
uvodenje koncepta lokalnih
proizvodaca hrane (mesa, mle¢nih
proizvoda, itd.)

Odgovor:

lako nije planirana u okviru
predloZene mere, oprema za
postojeca pitanja je prihvatljiva i
moze doprineti lokalnoj
proizvodnji, kao i podrsci u
prodaji, §to je takode prihvatljivo.
1) Pozive za podnosenje prijava bi
trebalo objaviti i na internet
stranici ministarstva i u dnevnoj
Stampi i drugim sredstvima javnog
informisanja. Takode, trebalo bi
da budu direktno upuceni
udruzenjima poljoprivrednika.

2) Rang listu bi trebalo objaviti
putem javnih medija i poslati
zainteresovanim stranama bilo
elektronskim putem ili postom.

Odgovor:
Bic¢e dostupno na vreme.

Predlog: Treba izmeniti Poglavlja
8.2.18.3. gde osim sektora za
mleko i meso treba predvideti i
sektor za proizvodnju konzumnih
jaja, obzirom na ogromne
investicije zahtevane u Zakonu o
dobrobiti zivotinja i na zahteve po




Predlozi iz nacrta
Strategije
poljoprivrede i
ruralnog razvoja
2014 -2024

Radna grupa za
stocarstvo

20. jul
2014.
godine

20. jul
2014.
godine

11. jul-21.
jul 2014.
godine

11. jul-21.
jul 2014.
godine

UP "Zajednica
zivinara" Beograd -
dipl. inzenjer Rade
Skori¢

Poljoprivredni
fakultet,
Univerzitet u
Novom Sadu -
Departman za
stocarstvo - prof. dr
Snezana
Trivunovié,
Direktor

pitanju klasiranja, pakovanja,
skladistenja i transportovanja jaja.

Odgovor:
Jaja se mogu razmatrati u okviru
podrske u NPRR.

1) Obezbediti subvencije za
eksploataciju plodnih jata, kako
nije bilo dovoljno podsticaja kada
se uzme u obzir ukupan obim
proizvodnje Zivine i jaja;

2) Imaju¢i u vidu veliki udeo
"sive ekonomije" u proizvodnji i
prodaji proizvoda od Zivine,
subvencije za uzgoj i proizvodnju
jaja bi podstakle znacajan
napredak ka prelasku na zakonske
tokove ekonomije;

3) Subvencije su neophodne za
investiranje u objekte i opremu
radi ispunjenja pravnih zahteva za
¢uvanje zivotinja u pogledu
dobrobiti zivotinja, gde ove
uslove u okviru proizvodnje
konzumnih jaja ispunjava samo
5% poljoprivrednih gazdinstava;
4) Zbog velikih troSkova
proizvodnje brojler pili¢a, trebalo
bi da postoje subvencije za
izgradnju i opremu za
"obnavljanje" energije,
kori$¢enjem solarne energije i
opreme za kompletno poboljsanje
energetske efikasnosti u okviru
zivinarske proizvodnje.
Nedostatak ovakvih investicija
vodice ka skupoj proizvodnji i
nekonkurentnoj industriji;

5) Treba videti priliku za dalji
razvoj zivinarske industrije u
uzgoju ¢urki, pataka i gusaka
isklju¢ivo u vidu programa za
izvoz, usled slabog konzumiranja
istih 1 slabe kupovne mo¢i u
Republici Srbiji. Ovaj razvoj
obuhvata zna¢ajno investiranje u
proizvodne kapacitete i klanice, u
skladu sa svim neophodnim
standardima. Proizvodnju
konzumnih jaja bi trebalo razviti u
pogledu razli¢itih na¢ina ¢uvanja
istih (baterijski kavezi, podni




8.2.3.1. Specifi¢ni
ciljevi mere
Sektor 1: Mleko

8.2.6.5. Ostali
zajednicki
kriterijumi
prihvatljivosti

8.2.7. Specifi¢ni
kriterijumi
prihvatljivosti (po
sektoru)

Sektor 2: Meso

8.2.9. Kriterijum za
odabir

8.3.8. Prihvatljivi
troSkovi

Sektor 1: Odeljenje
za mleko 1 mle¢ne
proizvode

8.2.1. Pravni osnov
SS

20. jul
2014.
godine

20. jul 2014 [11. jul-21.

godine

11. jul -
21. jul
2014.
godine

jul 2014.
godine

Poljoprivredni
fakultet,
Univerzitet u
Novom Sadu -
Departman za

sistem, kori$¢enje ispusta,
slobodno u prostoru, itd.).

Odgovor:

Izgradnja i opremanje su
prihvatljivi i plodna jata ¢e biti
razmatrana u okviru NPRR.

Da li je to slucajnost ili je sa
namerom izostavljena proizvodnja
ovc¢ijeg i kozijeg mleka?

Odgovor:
NPRR.

Univerzitetska diploma - Smatram
da bilo kakva univerzitetska
diploma nije dovoljan uslov za rad
u poljoprivredi!

Obuka: O kakvoj vrsti obuke je

stocarstvo - prof. drre¢?

Snezana
Trivunovic,
Direktor
Fakultet za
primenjenu
ekologiju Futura,
Univerzitet
Singidunum -
Vesna Vandic,
Sekretar

Proizvodnja mesa?

Odgovor:

Verujemo da je univerzitetska
diploma dovoljna. Akreditovane
obuke.

Korisnik je ¢lan zadruge ili
zadrugar: zasto zadruga? Mislim
da bi trebalo tome da dodamo
udruzenja.

Odgovor:
Odlucili smo da zadrzimo samo
zadruge radi vece naglasenosti.

Ponavlja se i treba da se izbrise -
Oprema za jednostavna ispitivanja
koja moze da razgranic¢i dobar i
lo$ kvalitet mleka.

Odgovor:
Uzeto u obzir.

Neophodno je precizno navesti
opste ciljeve unutar sektora u
okviru sprovodenja ZPP EU
nakon ovih pravnih okvira.

Odgovor:
Odgovarajuci pravni okvir je dat u
dokumentu.




8.2.2 Pojasnjenje
nacionalnih
standarda

8.2.2 Pojasnjenje
Sektor 1: Mleko

8.2.2 Pojasnjenje
Sektor 1: Mleko
Proizvodnja malih
razmera

8.2.2 Pojasnjenje
Sektor 1: Mleko

Odrzivo poslovanje

gazdinstva

8.2.2 Pojasnjenje
Sektor 2: Meso

20. jul
2014.
godine

19. jul
2014.
godine

11. jul -
21. jul
2014.
godine

11. jul -
21. jul
2014.
godine

Fakultet za
primenjenu
ekologiju Futura,
Univerzitet
Singidunum -
Vesna Vandic,
Sekretar

Projekat Podrska
civilnog drustva u
javnoj
administraciji u
okviru IPA 11 za
ruralni razvoj sa
fokusom na meru
202, lvana
Stefanovi¢ Ristin,
voda projekta

Koji su to standardi? Trebalo bi ih
navesti da bi se bolje razumeli.

Odgovor:
Spisak standarda nalazi se u
Prilogu IPARD Il programa

Mlekarski sektor treba da ukljuci
kozje i ov¢ije mleko!

Odgovor:
Bi¢e u NPRR.

Nedostaju statisticki podaci i
podaci iz Popisa poljoprivrede
koje treba navesti da bi se izbegla
proizvoljna tumacenja.

Odgovor:

Detaljne analize sektora nisu deo
IPARD II programa, ve¢ samo
kratki pregledi.

Navesti sve specifi¢ne ciljeve i
potrebe po pitanju investiranja u
ovaj sektor!

Odgovor:

Prilozen je odgovarajuci spisak.

1) Prikladnije je re¢i SEKTOR
ZA UZGOJ GOVEDA, SVINJA,
OVACA, ZIVINE, itd., nego
MESNOPRERADIVACKI
SEKTOR, a predlog je da se
svakom od ovih sektora dodeli
zasebno poglavlje jer su problemi
specifi¢ni za svaki podsektor, kao
Sto su i potrebe svakog podsektora
jedinstvene!

2) Sta se desava sa Zivinarskim
sektorom za proizvodnju jaja?

3) Terminoloski se koristi
proizvodnja ili drzanje goveda?

4) Sektor za uzgoj goveda! Ovo
ponovo postavlja pitanje drugih
sektora sto¢arstva - svinja, ovaca,
koza i zivine?

5) Proizvodnja govedine? Ispod se
koristi termin ¢uvanje...? Uskladiti
tekst sa tehni¢kim terminima i
logi¢nim redosledom u
interpretaciji!

6) Ekoloski standardi - Navesti
standarde koji se primenjuju!




8.2.2 Pojasnjenje
Sektor 3: Sektor za
voce 1 povrée

8.2.2 Pojasnjenje
Sektor 4: Ostali
usevi (Zitarice,
uljarice, Secerna
repa)

8.2.3.1. Specifi¢ni
ciljevi mere
Sektor 1: Mleko

8.2.3.1. Specificni
ciljevi mere
Sektor 2: Meso

8.2.3.1. Specifi¢ni
ciljevi mere
Sektor 4: Ostali
usevi (Zitarice,
uljarice, SeCerna

repa)

Odgovor:

Terminologija je uzeta iz
programskog Sablona koji je
omoguc¢io DG AGRI

Sektor za jaja nije ukljucen.
Tekst je uskladen sa predlogom.
Standardi su navedeni u Prilogu.

Sta se deSava sa vinogradarstvom?

Odgovor:
NPRR.

Sta se desava sa sto¢nom
hranom/krmnim biljem?

Odgovor:

Nije predvideno IPARD II
programom, delimi¢no je
pokriveno NPRR i programom za
poljoprivredu.

1) 20-100 grla goveda: gazdinstva
sa manje od 20 grla ¢e propasti!
2) Neophodno je identifikovati
oblasti u okviru kojih treba
poboljsati ove podsticaje sektora
kroz predvidene ciljeve.

Odgovor:
NPRR.

Pre definisanja mera neophodno je
imati osnovnu analizu sektora iz
kog proizilaze te mere za
podsticaj!

Predlog: razdvojiti sektor za uzgoj
goveda, ovaca i svinja (nedostaje
sektor za uzgoj koza).

Odgovor:

Analize sektora se izraduju pre
nego $to se osmisle mere.
Poglavlja su data u Sablonu za
izradu programa.

1) 2-50 ha: nedostaju klase/tipovi
zemljista i kategorije vlasniStva
kao i detalji o zakupu!

2) 20 ha: Koje Kklase/tipovi
zemljista, kakav status vlasnistva?

Odgovor:

Nije potrebno navesti tipove
zemljista. Predviden je ugovor za
iznajmljivanje i on je opisan u
programu.




8.2.6.1. Tipovi
odgovarajucih
gazdinstava

8.2.6.2. Postovati
nacionalne standarde

8.2.6.3. Ekonomska
isplativost imanja

8.2.6.4. Standardi
EU

8.2.6.5. Ostali
zajednicki
kriterijumi
prihvatljivosti

1) Obaveze prema drzavi: navesti
obaveze koje ¢e se primenjivati!
2) 5 godina rentiranja/zakupa
zemljista: ZemljiSte u Republici
Srbiji se rentira/daje u zakup na
periode krace od 5 godina, ponovo
razmotriti ovaj zahtev!

Odgovor:

Bice detaljnije razradeno u
prijavnim formularima. Zahtev je
obavezan i prethodno definisan u
programskom Sablonu.

Navesti sertifikate, standarde i
odgovarajuée drzavne organe,
posto je krajnje nejasno koje od
uslova treba ispuniti, a oni ¢e biti
obavezni!

Odgovor:
Uzeto u obzir, spisak je uklju¢en u
program.

Pravno lice iz teksta ili
gazdinstvo/poljoprivredno
gazdinstvo iz naslova?
Terminologija je izmeS$ana i
nejasno je na koga ¢e se
primenjivati obaveze!

Odgovor:

Na onog ko se prijavljuje za
investicije.

Definisati standarde!

Odgovor:

Prilog IPARD Il programa.

1) Ovo je program, ne sporazum!
2) Bolje je reci korisnici nego
kandidati!

3) Duzina trajanja statusa
registrovanog gazdinstva:
registrovano kao aktivno
poljoprivredno gazdinstvo ili su
dozvoljena oba statusa?
4)Visoka stru¢na sprema:
Osnovne studije ili puno
cetvorogodisnje obrazovanje?

Odgovor:

Terminologija je u skladu sa
programskim Sablonom, svi
kandidati nece biti i korisnici.
Samo aktivna, pasivna se ne mogu




8.2.6.6. Investicije u
postrojenja
obnovljive energije

8.2.9. Kriterijumi za
odabir

kandidovati, zato i jesu pasivna.
Pune ¢etvorogodisnje studije,
osnovne ¢emo razmotriti ponovo.

Da li je neophodno navesti
podsticaje za investicije u okviru
nacionalnog plana? Ako jeste,
onda je apsolutno neophodno
nabrojati ih sve!

Odgovor:
Finansijske tabele su deo IPARD
programa.

1) Podrucja sa otezanim uslovima
rada u poljoprivredi: navesti
pravni oshov tj. nacionalni propis
kojim se imenuju oteZani uslovi
rada u poljoprivredi.

2) Organska poljoprivreda: da li
planirate specijalne mere za
organsku proizvodnju? Ako je to
slucaj, onda su one izostavljene u
ovom pregledu!

3) Investicioni projekti su u
okviru mlekarskog sektora ili
mesnopreradivackog sektora:
zbog Cega nisu navedeni drugi
proizvodi, ve¢ samo mlecni i
mesni proizvodi?

4) Kandidat je zena: bolje je reci
poljoprivredno gazdinstvo je u
vlasniStvu Zene ili gazdinstvo je
registrovano na zenu!

5) Za ¢lana zadruge, navesti
period ¢lanstva pre prijavljivanja!

Odgovor:

Propisi u vezi sa definisanjem,
kao i spisak podrucja sa oteZanim
uslovima u radu u poljoprivredi
nalaze se u Prilogu.

Organska poljoprivreda ¢e
posebno biti razmatrana u drugoj
fazi 1 zainteresovane strane ¢e biti
obavestene o tome.

Voce i povrée je ukljuceno u
investicionu podrsku.

Ne moraju svi potencijalni
korisnici da budu i vlasnici i nema
potrebe da se kaze da zena treba
da bude vlasnik gazdinstva. Nije
potrebno navesti period ¢lanstva u
zadruzi, to je samo Kriterijum za
rangiranje.




8.2.12. Pokazatelji i
ciljevi

8.2.14. Geografski
obim mere

8.6.6. Zajednicki
kriterijumi
prihvatljivosti

1) Ukupan broj podrzanih
projekata - 6.505: po kom oshovu
je napravljena ova procena, jer
deluje prilicno nerealno?

2) Ukupne investicije u fizi¢ki
kapital prema podrzanim
gazdinstvima u EUR -
155.979.487: nerealan iznos u
odnosu na broj planiranih
projekata.

Odgovor:

Ciljevi su izraCunati na osnovu
dostupnih statistickih podataka,
dostupnih sredstava, kriterijuma,
prethodnih intervencija i
vrednovanja; stoga, moze doc¢i do
gresaka.

Neophodno je konkretno navesti
podrucja koja pripadaju urbanim
ili ruralnim podrucjima!

Odgovor:

Ne, nije, Citava teritorija
Republike Srbije (bez Kosova i
Metohije) je kvalifikovana.

1) Na osnovu odredaba Zakona o
turizmu, nisu svi objekti koji
ucestvuju u aktivnostima turizma
u obavezi da se registruju, ali
treba da budu na spisku Registra
turizma koji je u Agenciji za
privredne registre Republike
Srbije (APR). Cak se na spisku
nalaze i fizi¢ka lica koja nemaju
status pravnog lica, tj. nisu
registrovana u APR-u. Na primer,
vlasnici kategorisanih objekata za
smestaj posetilaca su fizic¢ka lica
koja posluju preko posrednika:
lokalne turisticke organizacije ili
agencije! Korisnik koga treba
ukljuditi bi trebalo da bude
VLASNIK KATEGORISANOG
SMESTAJA! Ukoliko se zadrzi
sadasnja formulacija, vlasnici
kategorisanih objekata za smestaj
u okviru turizma u industriji
domace radinosti ili vlasnici
ruralnih turistickih gazdinstava
nec¢e moci da postanu korisnici
ovih podsticaja!

2) Ekonomska isplativost pravnog
lica: ne pravno lice, veé¢ nosilac




8.6.8. Prihvatljivi
troSkovi

Opsti komentari

poslovanja, zato §to su ove mere
namenjene gazdinstvima
poljoprivrednih viasnika il
vlasnicima objekata koji se koriste
u svrhe turizmal!

Odgovor:
Uzeto u razmatranje.

1) Podnosilac prijave se nalazi u
planinskom predelu: ispravka - u
ruralnim podrucjima, zato $to
ruralna podrucja nisu samo u
planinskim predelima!

Osnovne studije u trajanju od
cetiri godine nastavnog plana i
programal

Odgovor:
Ispravno je re¢i planina.

1) LEADER mere, na oshovu
informacija koje smo redovno
primali protekle dve godine od
predstavnika ministarstva, su
pripremljene i spremne za
akreditaciju. 1z nekog razloga,
nisu ukljucene za akreditaciju u
prvom talasu, uz mere za
investicije u fizicku imovinu
poljoprivrednih gazdinstava,
investicije u fizicku imovinu koje
se ti¢u prerade i marketinga
poljoprivrednih proizvoda i
proizvoda ribarstva,
diverzifikaciju poljoprivrednih
gazdinstava, i razvoj poslovanja i
tehnicku pomoc¢? Zahtev
predstavnika LAG Sirom
Republike Srbije jeste da
LEADER mera ni pod kojim
uslovima ne bude iskljucena iz
akreditacije u prvom talasu, kako
bi se osiguralo sprovodenje na
vreme;

2) Mera - Diverzifikacija
poljoprivrednih gazdinstava i
razvoj poslovanja pokriva
iskljucivo oblast turizma. Ovo je
pogubno za sve one koji su
ukljuceni u druge aktivnosti u
ruralnim podrucjima, tu posebno
insistiramo na preporuci da ova
mera predvidi makar podrsku za
sektor obnovljive energije i sektor




8.2.1. Pravni osnov |19. jul
2014.
godine

8.2.2. Pojasnjenje  21. jul
Sektor 1: Mleko 2014.
godine

8.2.2. Pojasnjenje
Sektor 2: Meso

8.2.2. Pojasnjenje
Sektor 3: Sektor za
voce i povrée

8.2.3.1. Specifi¢ni
ciljevi mere
Sektor 1: Mleko

11. jul-21.
jul 2014.
godine

11. jul-21.
jul 2014,
godine

Projekat Podrska
civilnog drustva u
javnoj
administraciji u
okviru IPA 11 za
ruralni razvoj sa
fokusom na meru
202, Ivana
Stefanovi¢ Ristin,
voda projekta

Grad Nis, Uprava
za poljoprivredu i
razvoj sela Ivan
Pavlovic,
koordinator grupe
za upravljanje i
koordinaciju
projekata

za preradu na poljoprivrednom
gazdinstvu.

Odgovor:

Trenutni kapaciteti institucija
dozvoljavaju samo predloZzene
mere.

Preostali deo mera za
diverzifikaciju planiran je po
osnovu NPRR.

Zajedno uz nacrt programa,
Priloge na koje se poziva u okviru
programa bi trebalo priloziti uz
isti.

Odgovor:

Bice dostupno sa svom
dokumentacijom na internet
stranici ministarstva.

1) Predlog - ukljugiti Citav sektor
mleka, tj. bez iskljucivanja
kozijeg i ov¢ijeg mleka;

2) Nizak nivo kvaliteta
proizvodnje mleka: nisu prilozeni
statisticki podaci koji podrzavaju
ove tvrdnje.

Odgovor:
NPRR, podaci su preuzeti iz
sektorskih analiza.

1) Goveda se ne proizvode vec se
¢uvaju/drze/uzgajaju.

2) Ne sektor za goveda, ve¢ sektor
za uzgoj goveda/stocarstvo;

3) Dobrobit zivotinja i ekoloski
uslovi: predlog je ojacati ove
argumente opipljivim
¢injenicama.

Odgovor:
Uzeto u razmatranje, termin
goveda zamenjen terminom krave.

Sta se deSava sa vinogradarstvom?

Odgovor:
NPRR.

1) 20-100 grla goveda: bilo bi
efikasnije odnositi se prema
specificnim podrucjima nego
prema broju grla (npr. Hrvatska);
2) Nedostaju sektorske analize, a




8.2.3.1. Specifi¢ni
ciljevi mere

Sektor 4: Ostali
usevi (Zitarice,
uljarice, Secerna
repa)

8.2.4. Povezanost sa
drugim IPARD
merama u okviru
programa i sa
nacionalnim merama

8.2.6.1. Tipovi
prihvatljivih
gazdinstava

8.2.6.2. Postovati
nacionalne standarde

8.2.6.3 Ekonomska
odrzivost gazdinstva

samim tim je planiran nerealan
obim proizvodnje za sve sektore.

Odgovor:

Sektorske analize postoje. Broj
krava uzet je kao kriterijum u
konsultacijama sa drugim
odeljenjima ministarstva.

1) Obnovljiva energija se ne
spominje kao vid investiranja!

Odgovor:

Obnovljiva energija je uklju¢ena
nakon konsultacija.

1) Zbog cega Mera za ruralnu
infrastrukturu (301) nije ukljucena
u IPARD II program, jer moze u
potpunosti biti finansirana kroz
IPARD?

2) Da li se Mera za ruralnu
diverzifikaciju planira po osnovu
IPARD Il programa ili NPRR?

Odgovor:

Ne postoji odgovarajuca analiza
potreba, nema kapaciteta, mali
budzet za Citav Program.

1) Obaveze prema drzavi: nije
navedeno koje su to obaveze;
2) 5 godina rentiranja/zakupa
zemljista: Zemljiste u Republici
Srbiji se obicno rentira/daje u
zakup na period izmedu 1-3
godine (za useve ili stoku).

Odgovor:

Detalji ¢e biti definisani u pozivu
za prijavljivanje.

5 godina zahteva program i to se
mora postovati.

Definisati standarde, sertifikate i
relevantne javne vlasti na koje se
misli?

Odgovor:
Spisak standarda se nalazi u
Prilogu.

1) Pravno lice iz teksta ili
gazdinstvo/poljoprivredno
gazdinstvo iz naslova?




8.2.12. Pokazatelji i
ciljevi

8.2.13.
Administrativne
procedure

Mera -
Diverzifikacija
ruralne ekonomije

Opsti komentari

Odgovor:

Odnosi se na korisnika.

1) Ukupan broj podrzanih
projekata - 6.505: previse
projekata. Primer Hrvatske - 277
projekata;

2) broj gazdinstava koja
investiraju u stocarstvo u pogledu
smanjenja N20 i emisija metana
(skladiStenje stajskog dubriva):
pojasniti na koji nacin se doslo do
procenjenog broja;

3) Ukupne investicije u fizi¢ki
kapital prema podrzanim
gazdinstvima u EUR -
155.979.487: nerealan iznos
zasnovan na broju planiranih
projekata. Hrvatska je predvidela
151.000 EUR za 277 predlozenih
projekata.

Odgovor:

Uzeto u razmatranje, cifre su
izmenjene.

Nije jasno ko moze da preda
prijavu.

Odgovor:

Prihvatljiv korisnik.

1) Ukoliko je sveobuhvatan cilj
ove mere povecanje stepena
diverzifikacije i razvoj
ekonomskih aktivnosti u ruralnim
podrucjima, uz mogucénost
stvaranja radnih mesta i takode
poboljsanja kvaliteta zivota u
ruralnim podrucjima, razvoj
iskljucivo TURIZMA, kao jedine
aktivnosti u okviru ove mere se
smatra neprihvatljivim. Ako se
ova mera zasniva isklju¢ivo na
turizmu, logi¢no je da je bitno da
se uporedo sa ovom merom
istovremeno sprovede Mera za
obnowvu i razvoj ruralne
infrastrukture, jer, ukoliko
pogledamo juznu Srbiju, jedina
mesta koja imaju mogucnost da
pruze turisticke uslove su
infrastrukturno nerazvijena, a
stoga bi, ova mera sama za sebe
bila nepotpuna. Ukoliko Zelimo da
omoguc¢imo diverzifikaciju
ekonomije u ruralnim podrucjima,
neophodno je prosiriti spektar
aktivnosti na one aktivnosti koje




Mera - Investicije u 21. jul
fizicku imovinu 2014.
poljoprivrednih godine
gazdinstava

Opsti komentari

21. jul
2014.
godine

Opste

11. jul-21.
jul 2014.
godine

11. jul-21.
jul 2014.
godine

Grad Nis, Uprava
za poljoprivredu i
razvoj sela

Ivan Pavlovié,
koordinator grupe
za upravljanje i
koordinaciju
projekata
Udruzenje
poljoprivrednih
proizvodaca Sente

Jozef Kovac,
Predsednik

podsticu razvoj ruralne
ekonomije, a koje se posebno
odnose na:

(1) direktnu prodaju,

(2) tradicionalne zanate,

(3) preradu na poljoprivrednom
gazdinstvu,

(4) obnovljive izvore energije,

(5) usluge u ruralnim podrucjima;
2) Spisak prihvatljivih troskova je
nedovoljno definisan, a to je
slucaj i sa prihvatljivim
aktivnostima.

Odgovor:

Neke mere ¢e biti u NPRR, a neke
treba pokriti iz drugih fondova i
nacionalnih programa drugih
ministarstava.

Dve predvidene mere IPARD 11
programa (Investicije u fizicku
imovinu poljoprivrednih
gazdinstava i Investicije u fizicku
imovinu koje se ticu prerade i
marketinga poljoprivrednih i
proizvoda ribarstva) se
koncentriSu na poljoprivredna
gazdinstva koja teze ka
proizvodnji kvalitetnih sirovina
koje se mogu koristiti u
preradivackoj industriji, ili na
investicije u fizicku imovinu koje
se ticu prerade i prodaje
poljoprivrednih proizvoda i
proizvoda ribarstva ¢ime bi sektor
za preradu ojacao svoje
kapacitete. Na taj nac¢in, nema
podsticaja za poljoprivrednike
koji bi zeleli da izadu iz primarne
proizvodnje i da se povezu sa
preradom. Stoga bi trebalo uzeti u
obzir direktnu prodaju i preradu
na poljoprivrednom gazdinstvu.
Medutim, napomenuto je da su
ovi podsticaji planirani kao deo
nacionalnih mera, dok
demarkacija koja se spominje u
dokumentu u Glavi H, nije
sastavni deo predlozenih mera.
Odgovor:

Razgranic¢enje izmedu NPRR i
IPARD Il programa je deo
IPARD Il programa.

1) Poljoprivreda zemlje moze da
postane konkurentna, orijentisana




Ostali komentari

ka izvozu, ako je zasnovana na
poljoprivrednim gazdinstvima
racionalnih veli¢ina i zadrugama,
koje rade po osnovu principa
¢lanova Medunarodnog saveza
zadruga. UN su proglasile 2012.
godinu medunarodnom godinom
zadruga, i stoga su Zelele da
privuku paznju na ¢injenicu da
bez drzavne podrske zadrugama
nema ekonomskog rasta ni
znacajnog stvaranja radnih mesta,
posto su uspesne zadruge medu
kljuénim preduslovima za
pronalazenje izlaza iz ekonomske
krize. Zbog vaznih zadruznih
principa i vrednosti, zadruge se
razlikuju od ostalih vidova
preduzetnistva posto, osim
solidarnosti, pruzaju podrsku
slabijima i nose ekonomsku
vaznost koja daje ogroman
doprinos sveobuhvathom razvoju
nacije. Nas cilj bi trebalo da bude
postizanje konkurentne
poljoprivrede koja stvara zaradu,
Sto nije moguée bez novih vrsta
zadruga, posebno zadruga
zasnovanih na proizvodnim
linijama;

2) IPARD Il program bi trebalo
konkretno da omoguci uslove za
osnhivanje, rad i razvoj novih
zadruga (na osnovu principa
Medunarodnog saveza zadruga.)
Odgovor:

Zadruge su pravna lica i stoga,
pogodne su za pruZzanje podrske.
Grupe proizvodaca su nova tema
za Srbiju i planiramo da radimo na
promovisanju ovog koncepta u
buducnosti. Posebna podrska
moze da se pruzi grupama
proizvodaca, a ne zadrugama.

1) Jacanje kapaciteta i motivisanje
proizvodaca na razne vrste
udruzivanja - interes u
udruzivanju, prvenstveno kroz
zapadni model zadruga (zadruge
zasnovane na proizvodnim
linijama);

2) Investiranje u preradu i
marketing poljoprivrednih
proizvoda, naglasavajuci preradu




Mera - Investicije u 21. jul
fizicku imovinu 2014.
poljoprivrednih godine
gazdinstava

Opsti komentari

jul 2014.
godine

11. jul-21. Udruzenje
poljoprivrednika
"Banatski forum",

Zoran Sefkerinac
predsednik
Upravnog odbora

lokalnih sirovina i brendiranje
lokalnih proizvoda; povecati
podrsku za proizvodace i nove
zadruge;

3) Povecati podrsku za jacanje
prenosa znanja - specifi¢ni
projekti za uvodenje novih
proizvodnih i tehnoloskih sistema.
Odgovor:

Motivisanje na razne vrste
udruzivanja postoji kroz dodatno
bodovanje u kriterijumima za
odabir za ¢lanove zadruga.
Marketing predstavlja prihvatljiv
trosak, a brendiranje je podrzano
NPRR.

Prenos znanja je pokriven
programom Savetodavnih sluzbi.

Predlog:

Predlozena snaga traktora za
traktore koje treba kupiti je mala
ako uzmemo u obzir veli¢inu
poljoprivrednih gazdinstava i
nove nacine proizvodnje. Predlog
je da se poveca broj kW na 250
kW.

Odgovor:

DG AGRI se ne slaze sa
povecanjem broja kW za traktore
uz objasnjenje da je ova mera
samo privremeno prihvacena u
IPARD Il programu radi bolje
realizacije i iskoriS¢enja sredstava
i podrzava manje korisnike koji bi
imali koristi od kupovine traktora,
ali ne mogu da ga priuste.

Prilog 7

LISTA NASELJENIH MESTA IZVAN RURALNIH PODRUCJA

Redni| Mati¢ni Naziv opitine
broj |broj opstine p
70092 Beograd -
Barajevo
70092 Beograd -
1 Barajevo
70092 Beograd -
Barajevo
70092 Beograd -

Barajevo

Matiéni
broj naselja

703494

703559

703567

703591

Naziv naselja

Gustina naseljenosti (preko
150 stanovnika/kmz)

Barajevo 158,10
Vrani¢ 159,23
Guncati 234,12
Meljak 334,05




70106

70106

70106

70106

70114

70122
70122
70122
70122
70122
70122

70149

70157

70157

70165

70165

70165

70165

70173

70173

70173

70173

70173

70181

70190

Beograd -
Vozdovac

Beograd -
Vozdovac

Beograd -
Vozdovac

Beograd -
Vozdovac

Beograd - Vraar

Beograd - Grocka
Beograd - Grocka
Beograd - Grocka
Beograd - Grocka
Beograd - Grocka
Beograd - Grocka

Beograd -
Zvezdara

Beograd - Zemun
Beograd - Zemun
Beograd -

Lazarevac

Beograd -
Lazarevac

Beograd -
Lazarevac

Beograd -
Lazarevac

Beograd -
Mladenovac

Beograd -
Mladenovac

Beograd -
Mladenovac

Beograd -
Mladenovac

Beograd -
Mladenovac

Beograd - Novi
Beograd

Beograd -
Obrenovac

703621

703630

703648

791016

791024

703672
703702
703729
703737
703770
703796

791032

703915

791059

703982

704091

704156

704288

704377

704440

704458

704466

704504

791067

704563

Beli Potok 233,25
Zuce 167,38
Pinosava 344,78
Beograd
(Vozdovac) 4289,58
Beograd
(Vracar) 19631,45
Bole¢ 515,32
Vinca 371,16
Vréin 184,72
Grocka 244 67
Kaluderica 2881,20
Lestane 1121,56
Beograd
(Zvezdara) 4879,34
Ugrinovci 214,73
Beograd
(Zemun) 1582,79
Veliki Crljeni 248,25
Lazarevac 1455,18
Petka 188,13
Sopié 177,24
Granice 249,80
Meduluzje 198,81
Mladengvac 2077.93
(varos)
Mladenovac 283,02
(selo)
Rajkovac 219,84
Beograd (Novi
Beograd) 5270,50
Baric 471,03




70190

70190

70190

70190

70190

70190

70190

70190

70190

70203

70203

70203

70211

70220

70238
70238

70246

70254

70254

70254

70254

70254

71293

Beograd -
Obrenovac

Beograd -
Obrenovac

Beograd -
Obrenovac

Beograd -
Obrenovac

Beograd -
Obrenovac

Beograd -
Obrenovac

Beograd -
Obrenovac

Beograd -
Obrenovac

Beograd -
Obrenovac

Beograd -
Palilula

Beograd -
Palilula

Beograd -
Palilula

Beograd -
Rakovica

Beograd - Savski
Venac

Beograd - Sopot
Beograd - Sopot

Beograd - Stari
Grad

Beograd -
Cukarica

Bveograd -
Cukarica

Bveograd -
Cukarica

Beograd -
Cukarica

Beograd -
Cukarica

Beograd - Surc¢in

704571

704652

704679

704725

704733

704741

704792

704814

704849

704865

704920

791075

791083

791091

705055
705101

791105

705136

705179

705187

705195

791113

703834

Belo Polje
Zabrezje
Zvecka
Mala Mostanica
Mislodin
Obrenovac
Rvati
Stubline
Urovci
Borca

Slanci
Beograd
(Palilula)

Beograd
(Rakovica)

Beograd (Savski
Venac)

Ralja
Sopot

Beograd (Stari
Grad)

Ostruznica
Rusanj
Sremcica

Umka

I?;eograd
(Cukarica)

Becmen

305,02

190,23

355,69

168,57

175,33

2684,94

1757,13

153,13

153,47

814,10

166,57

1572,89

3615,10

2781,40

209,62
1565,83

8946,19

329,69

277,67

927,88

507,66

2261,36

188,22




71293
71293
71293
80284
80284
80284
80284
80284
80284
80284
80519
80519
80519

80519

71285
71285
71285
71285
71285
71307
71307
71307
71307
71315
71315
71315
71315
71315
71315
71315
71315
71315
71323
71323
71323

Beograd - Sur¢in
Beograd - Surc¢in
Beograd - Surc¢in
Novi Sad
Novi Sad
Novi Sad
Novi Sad
Novi Sad
Novi Sad
Novi Sad
Petrovaradin
Petrovaradin

Petrovaaradin
Petrovaradin

Nis - Niska Banja
NiS$ - Niska Banja
Nis - Niska Banja
Nis - Niska Banja
Nis$ - Niska Banja
Nis - Pantelej
Nis - Pantelej
Nis - Pantelej
Nis - Pantelej
Nis - Crveni krst
Nis - Crveni krst
Nis - Crveni krst
Nis - Crveni krst
Nis - Crveni krst
Nis - Crveni krst
Nis - Crveni krst
Nis - Crveni krst
Nis - Crveni krst
Nis - Palilula
Nis - Palilula

Nis - Palilula

703869
703877
703907
802751
802778
802786
802794
802824
802859
802883
802760
802816
802832

802867

729191
729353
729370
729477
729485
729027
729094
729205
792012
729043
729078
729167
729329
729469
729574
729582
729612
792039
728004
728942
729019

Dobanovci
Jakovo
Surcin

Budisava
Veternik
Ka¢
Kisac
Novi Sad
Rumenka
Futog
Bukovac
Ledinci
Petrovaradin

Sremska
Kamenica

JelaSnica
Nikola Tesla
Niska Banja
Prva Kutina

Prosek
Gornja VreZina
Donja Vrezina

Kamenica

Nis (Pantele;j)
Gornja Toponica
Gornji Komren
Donji Komren
Medosevac
Popovac
Trupale
Hum
Camurlija
Nis (Crveni krst)
Mramor
Bubanj

Gabrovac

152,71
201,27
297,41
247,23
900,40
156,80
171,57
3023,80
229,94
223,87
282,59
242,15
571,58

402,52

157,83
1753,03
906,74
150,93
180,30
157,64
1732,04
193,03
6481,95
190,06
158,77
255,66
519,36
408,53
170,21
155,59
153,71
1714,10
614,02
284,97
156,95




71323

71323
71323
71323
71323
71323
71323
71323
71331
71331
70645
70645
80438
80438
80152
80152
80314
80314
71242
71242
71242
71242
71242
71242
71242
71242
70670

70670

70670
70670
70670
70670
70670
70670
70670

Nis - Palilula

Nis - Palilula
Nis - Palilula
Nis - Palilula
Nis - Palilula
Nis - Palilula
Nis - Palilula
Nis - Palilula
Ni$ - Medijana
Nis - Medijana

Kragujevac - grad

Kragujevac - grad

Subotica - grad
Subotica - grad
Zrenjanin - grad
Zrenjanin - grad
Pancevo - grad
Pancevo - grad
Cacak - grad
Cacak - grad
Cacak - grad

(@

acak - grad

(@

acak - grad
Cacak - grad
Cacak - grad
Cacak - grad

KruSevac - grad
KruSevac - grad

Krusevac - grad
KruSevac - grad
Krusevac - grad
Krusevac - grad
Kru$evac - grad
Kru$evac - grad

Kru$evac - grad

729060

729159
729264
729388
729434
729558
729639
792055
728934
792047
718980
718823
804592
804614
801534
801542
803138
803111
745715
745731
745855
745880
746045
746053
746061
746754
720585

720747

720844
720992
721034
721085
721107
720895
721131

Gornje
Medurovo

Donje Medurovo
Lalinac
Deveti maj
Pasi Poljana
Suvi Do
Cokot
Nis (Palilula)
Brzi Brod
Nis (Medijana)
Kragujevac
Dragobraca
Pali¢
Subotica
Ecka
Zrenjanin
Pancevo
Kacarevo
Konjeviéi
Kulinovci
Ovcar Banja
Parmenac
Trbusani
Trnava
Cacak
Beljina
Begovo Brdo

Veliko
Golovode

Gornji Stepos
Jasika
Kapidzija
Kosevi
Krusevac
Dedina

Lazarica

239,60

195,24
154,90
968,32
503,26
293,38
380,41
2464,65
1793,82
10065,36
1820,95
163,71
189,58
596,92
152,20
396,36
472,22
178,81
187,26
223,50
346,39
256,82
256,62
189,10
1994,27
551,44
416,51

197,52

200,78
211,21
327,38
162,48
5202,98
342,03
260,28




10.

11.

12.

70670
70670
70670
70670
70670
70670
70670
70670
70653
70653
70653
70653
70653
70653
70653
70653
70653
70653
70653
70653
70874
70874
70874
70874
70874
70874
70874
70874
70874
70874
70874
70360
70360
70360

70360

70360

Krusevac - grad
Kru$evac - grad
Kru$evac - grad
Kru$evac - grad
Kru$evac - grad
Kru$evac - grad
Kru$evac - grad
Kru$evac - grad
Kraljevo - grad
Kraljevo - grad
Kraljevo - grad
Kraljevo - grad
Kraljevo - grad
Kraljevo - grad
Kraljevo - grad
Kraljevo - grad
Kraljevo - grad
Kraljevo - grad
Kraljevo - grad
Kraljevo - grad
Novi Pazar - grad
Novi Pazar - grad
Novi Pazar - grad
Novi Pazar - grad
Novi Pazar - grad
Novi Pazar - grad
Novi Pazar - grad
Novi Pazar - grad
Novi Pazar - grad
Novi Pazar - grad
Novi Pazar - grad
Valjevo - grad
Valjevo - grad
Valjevo - grad

Valjevo - grad

Valjevo - grad

721140
721263
721310
721344
721352
721387
721433
721611
719307
719528
719617
719650
719684
719692
719706
719714
719811
720062
720291
746649
730017
730092
730360
730564
730602
730653
730688
730718
730777
730840
731013
708402
708305
708470

708496

708887

Lipovac
Malo Golovode
Mudrakovac
Pakasnica
Parunovac
Pepeljevac
Ribarska Banja
Citluk
Adrani
Grdica
Zaklopaca
Jarcujak
Kovanluk
Kovaci
Konarevo
Kraljevo
Mataruska Banja
Ratina
Cibukovac
Zica
Banja
Varevo
Ivanca
Mur
Novi Pazar
Osoje
Paralovo
Pobrde
Postenje
Rajc¢inovice
Hotkovo
Valjevo
Belosevac
Goric

Gornja
Grabovica

Petnica

208,71
3312,99
784,60
752,34
247,79
216,79
179,69
596,54
181,74
355,93
182,62
209,34
706,03
529,62
332,13
2626,35
1357,05
227,99
311,81
154,50
163,42
225,77
458,59
552,10
4338,08
394,29
401,32
1117,47
208,92
167,11
227,70
2147,39
167,49
607,44

163,47

196,07




13.

14.

15.

70360
70360
70432
70432
70432
70432
70432
70432
70432
70432
70556
70726
70726
70726
70726
70726
70726
70726
70726
70726
70726
70726
70726
70726
70726
70726
70726
70726
70726
70726
70726
70726
70726
70726
70726
70726
70726

Valjevo - grad
Valjevo - grad
Vranje
Vranje
Vranje
Vranje
Vranje
Vranje
Vranje
Vranje
Zajecar - grad
Leskovac - grad
Leskovac - grad
Leskovac - grad
Leskovac - grad
Leskovac - grad
Leskovac - grad
Leskovac - grad
Leskovac - grad
Leskovac - grad
Leskovac - grad
Leskovac - grad
Leskovac - grad
Leskovac - grad
Leskovac - grad
Leskovac - grad
Leskovac - grad
Leskovac - grad
Leskovac - grad
Leskovac - grad
Leskovac - grad
Leskovac - grad
Leskovac - grad
Leskovac - grad
Leskovac - grad
Leskovac - grad

Leskovac - grad

708895
708984
711241
711306
711420
711497
711578
711977
711993
712183
715689
723614
723657
723673
723681
723738
723711
723789
723878
723991
724009
724017
724033
724084
724092
724157
724181
724203
724211
724220
724335
724378
724521
724548
724556
724572
724629

Popucke
Sedlari
Bresnica
Vranje
Davidovac
Donji Neradovac
Zlatokop
Ranutovac
Ribnice
Suvi Dol
Zajecar
Badince
Beli Potok
Bobiste
Bogojevce
Brestovac
Bratmilovce
Bunuski Cifluk
Vinarce
Gornje Krajince
Gornje Sinkovce
Gornje Stopanje
Gornji Bunibrod
Grdelica (varos)
Grdelica (selo)
Donja Jajina
Donja Slatina
Donje Krajince
Donje Sinkovce
Donje Stopanje
Zizavica
Zlo¢udovo
Kumarevo
Leskovac
Lipovica
Mala Biljanica

Manojlovce

177,12
199,13
162,68
1889,90
173,13
207,15
257,01
157,52
221,30
234,65
752,05
184,83
191,33
609,03
179,43
221,31
1022,74
197,91
179,99
163,70
171,09
307,18
150,77
1930,62
206,05
233,42
151,95
164,03
600,42
154,40
182,81
176,66
262,57
2379,52
153,61
153,30
180,31




16.

17.

18.

19.

20.

21.

70726
70726
70726

70726

70734
70734
70734
70734
70734
70734
70734
70734
70734
70734
70734
70734
70734
70939
70939
70939
70939
70947
70998
70998
70998
71048
71048
71048
71048
71048
71048
71048
71048
71048
71099
71099

Leskovac - grad
Leskovac - grad

Leskovac - grad
Leskovac - grad

Loznica - grad
Loznica - grad
Loznica - grad
Loznica - grad
Loznica - grad
Loznica - grad
Loznica - grad
Loznica - grad
Loznica - grad
Loznica - grad
Loznica - grad
Loznica - grad
Loznica - grad
Pirot
Pirot
Pirot
Pirot
Pozarevac
Prokuplje
Prokuplje
Prokuplje
Jagodina - grad
Jagodina - grad
Jagodina - grad
Jagodina - grad
Jagodina - grad
Jagodina - grad
Jagodina - grad
Jagodina - grad
Jagodina - grad

Smederevo - grad

Smederevo - grad

724688
724696
724734

724866

725196
725200
725269
725382
725480
725510
725528
725544
725552
725579
725617
725641
725676
732109
732222
732575
732605
733083
735728
736074
736210
737950
737968
738174
738247
738328
738336
738352
738417
738433
740292
740314

Mrstane
Navalin
Nomanica

Predejane
(varos)

Banja Koviljaca
Basceluci
Voénjak
Draginac
Klupci
Kraji$nici
Lesnica
Lipnicki Sor
Loznica
Loznicko Polje
Ploca
Runjani
Straza
Berilovac
Gnjilan
Pirot
Poljska Rzana
PoZarevac
Donja Strazava
Novo Selo
Prokuplje
Vinoraca
Voljavée
Koncarevo
Majur
Rakitovo
Ribare
Jagodina
Strizilo
Trnava
Vranovo
Vucak

225,14
162,73
274,29

1740,44

389,49
351,70
208,91
1159,77
995,91
535,51
150,65
167,44
2033,63
472,05
600,01
169,54
163,07
187,45
210,67
1313,38
170,34
691,19
249,49
209,72
1298,86
150,44
347,41
163,52
217,07
523,18
295,23
2078,05
222,34
671,17
165,70
215,38




22.

23.

24,
25.
26.

27.

28.

71099
71099
71099
71099
71099
71145
71145
71269
71269
71269
71269

71269

71269
80128
80209
80381

80403

80403

80403

70327

Smederevo - grad
Smederevo - grad
Smederevo - grad
Smederevo - grad
Smederevo - grad
Uzice - grad
Uzice - grad
Sabac - grad
Sabac - grad
Sabac - grad
Sabac - grad

Sabac - grad

Sabac - grad
Vrsac
Kikinda
Sombor - grad

Sremska
Mitrovica - grad

Sremska
Mitrovica - grad

Sremska
Mitrovica - grad

Bor

740446
740454
740462
740527
740543
741850
741892
746240
746258
746304
746380

746479

746606
801089
802158
803979

804177

804215

804266

706418

Petrijevo
Radinac
Ralja
Smederevo
Udovice
Sevojno
Uzice
Jevremovac
Jelenca
Majur
Misar
Pocerski
Pri¢inovi¢
Sabac
Vrsac
Kikinda
Sombor
Lacarak
Macvanska

Mitrovica

Sremska
Mitrovica

Bor

222,90
350,73
182,41
1552,39
164,21
362,56
2531,63
353,80
367,60
346,80
205,55

733,55

1745,54
233,25
200,91
164,65

195,15

1258,48

760,91

717,33




