STRATEGIJA
POLJOPRIVREDE | RURALNOG RAZVOJA REPUBLIKE

SRBIJE ZA PERIOD 2014-2024. GODINE
("SI. glasnik RS", br. 85/2014)

| UVODNI DEO
1.1. Motiv za izradu nove strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja

U nastojanju da se Sto jasnije trasira pravac bu

spoljnih i unutrasdnjih izazova sa kojima se on su
obnovu i aktiviranje razvojnih potencijala ruralnih sredina, Mini st ar st vo pol joprivr
tivotne sredine (u daljem tekstu: MPZTS) pokrenul
Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za period 2014-2024. godine (u

daljem tekstu: Strategija), koja kao osnovni i dugoroc€¢ni stratesSki

prioritete i okvire politickih i institucional ni |
Pored toga, ovaj dokument definis8e okvir budtetsk

nedvosmi sleno odratava razvojno opredeljenje nove
se temelji nove poljoprivredne politike, definisani u skladu sa principima modernog upravljanja
javnim politikama i na | iniji j a sreuninganjeorpodetad e | j e n j
evropske podrsSke poljoprivredi

Svaka drtava ima odgovornost da definisSe okvir
doprinose efikasnijem razvoju poljoprivrednog sektora i blagostanju stanovnika iz ruralnih
podrucj a. Dau bul oogvuu asdveokjivat no i spunil a, obaveza
dugorocé¢nom i efikasnom politikom reaguje na akt:l
strategije motivisana je potrebom da se novim konceptom poljoprivredne politike reaguje na

unutr asnnee iiz aszpoovlej, kao Sto su:

1) potreba da se smanj.i zaostajanje u tehnol osk
omoguc¢io efikasnije suocCavanje poljoprivrednog se

2) neophodnost povecanja ef i koakarentnesti poljoprivrednor a mb e n o
prehrambenog sektora;

3) obezbeDivanje stabilnog dohot ka i posl ovnog
preduzetnike;

4) ostvarivanje ekonomski h, ekol oSkih i socij a
multifunkcionalna poljoprivreda i ruralni razvoj imaju posebno mesto;

5) spremnost da se odgovor.i na zahteve proizasle
organizaciji (u daljem tekstu: STO) i Evropskoj uniji (u daljem tekstu: EU).

Da bi uspesSdno odgovorila ovim izazovima, Strategi
1. pravce bududéeg razvoja poljoprivrede i prehr e
odrtivog krogzvogfai,r mi Se oduvanje tivotne sredine

resursima;



2. model podr Ske koji bi v 0 d i @rehaimbyezog sektorg, koji r a z v 0 |
i ma znacajne potenciijale zZa povecanj e obi ma p
kon

kurentnost. u oKkr-negioeamnpgy Sirem od | okalno
3. pravce buduc¢ih refor mi poljoprivredne politil
segmenta:

1) reforma poljoprivredne politike u smi sl u uvoDenj a
omogu¢ avaj u di nami ¢no restrukturira
i ntegracijama putem postepenog usk
politike (u daljem tekstu: ZPP) [
ruralnih sredina;

instrumenat a
nj e sektora p o
| aDi vanja pol it
mo djeprivrede iul ogu

2) usvajanje i potpuna primena zakonodavnog okvira k o j i omogucuje pravnu os
pri menu same Strategije, tako i za Uuskl aDivanje n
- Acquis communautaire;

3) institucionalne reforme k o e bi reformom postojec¢ih [ i zgr e
institucionalnih struktura, omoguc¢ile ostvarivanj
politike i uskl abDivanje administrativnih struktur
U periodu kada Repub | i k a Srbija stupa u novu fazu vec Z
integracija, ovom strategijom MPZTS izratava spr
postepeno i dosledno preuzima elemente evropskog modela poljoprivrede i uvodi ih u svoju

politic¢cku oprezksebDuj uci tako u dugoroc¢noj perspel
poljoprivredni ke, pravna lica i preduzetni ke, kao

Skraéenice
Skrac¢enice koje se koriste u tekstu Strategije im

APM (Agricultural Policy Measures database) - Baza podataka za merenje efekata politika
ruralnog razvoja;

ARS - Anketa o radnoj snazi;

BDP-Br ut o domaci proizvod;

BDV - Bruto dodata vrednost;

BRC (British Retail Consortium)-Konzor ci jum britanskih trgovinskih

CEFTA (Central European Free Trade Agreement) - Sporazum o slobodnoj trgovini u centralnoj
Evropi;

EBRD (European Bank for Reconstruction and Development) - Evropska banka za obnovu i
razvoj;

EC (European Commission) - Evropska komisija;
EU - Evropska unija;

FADN (Farm Account Data Network) - Si st em racunovodstveni h podat ak
gazdinstvima;



FAO (Food and Agriculture Organization) - Organizacija za hranu i poljoprivredu;

GIS - Geografski informacioni sistem;

GLOBAL G.A.P. - Standard dobre poljoprivredne prakse;

HNVF-Pol j oprivredna podrucja visoke prirodne vrednc
IACS (Integrated Administration and Control System) - Integrisani sistem upravljanja i kontrole;

IFS (International Food Standard) - Internacionalni standard za hranu;

IPARD (Instrument for Preaccession Assistance for Rural Development) - Instrument za
pretpristupnu pomoé¢ za ruralni razvoj ;

IPO (Initial Public Offers) - Inicijalne javne ponude;

ISDACON (Inter-Sectoral Working Group for Coordination of Humanitarian and Development

Assistance)-1 nf or maci oni sistem za koordinaciju razvojn
ISO (International Standard Organization) -Me Dunar odna organi zacija za st
LEADER (Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale) -V e ze i zmeDu akc

ruralnog razvoja;

LFA (Less-Favoured Areas)-Manj e povoljna podruc¢j a;

LIS - LEADER Inicijativa u Republici Srhiji;

LPIS (Land Parcel Identification System)-Si st em i dentifikacije zemlji8ni
LSMS (Living Standard Measurement Survey) -1 st r ati vanje merenja tivotno
LSRR - Lokalna strategija ruralnog razvoja;

MFN (Most favourable nation)-Naj povI|I as¢éenije nacij e;
OCD-Organizacija civilnog drusStva,;

OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) - Organizacija za
ekonomsku saradnju i razvoj;

OIE-Svetska zdravstvena organizacija za zdravlje ti

PESTLE analiza (Political, Economic, Sociological, Technological, Legal, Environmental) -
politicka, ekoho$ms&a,tslobnol osSka, pravna i analiza

PIO - Penziono i invalidsko osiguranje;
POURP-Podrucja sa otetanim uslovima rada u poljopri

PSSS-Pol joprivredne savetodavne i strucdne sl utbe;



RZS-Republ i ¢cki zavod za statistiku;

SAD-Sjedinjene Ameri c¢ke Drtave;

SAPS (Simplified area payment scheme)-Poj ednost avl jena plac¢anja prem
SB - Svetska banka;

SCG - Srbijai Crna Gora;

CMO (Common Market Organization)-Zaj edni Cka organizacija trtista;

SIEPA (Serbia Investment and Export Promotion Agency) - Agencija za strana ulaganja i
promociju izvoza;

SRG - Sektorske radne grupe;
SRJ - Savezna Republika Jugoslavija;

STAR (Serbian Transition Agriculture Reform) - Tranziciona reforma poljoprivrede Republike
Srbije;

SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) - prednosti, slabosti, prilike, pretnje;
TBT (Technical barrierstotrade)-Te hni ¢ ke prepreke trgovini;
UN - Ujedinjene nacije;

UNDP (United Nations Development Programm) - Program Ujedinjenih nacija za razvoj;

USAID (United States Agency for International Development) - Amer i € k a agencij a
meDunarodni razvo,j
1.2. Pravna osnova za izradu Strategije i vez

U Republici Srhiji je tokom poslednjih nekoliko godina usvojen veliki broj dokumenata, strategija

[ zakona kojima se regulid8u znacajna pitanja veza
poljoprivredi i ruralnom razvoju-¢dfSleaken) gkasn
4 . propi sao da nSrategiju @didprivigde MBralno razvoja Republike Srbije

donosi VI ada, te da se njome odreDuju dugoroéni
naj manje deset godina. l sti Zakon (¢l . 5. i 6) pr
trebada definisSu nac¢ine realizacije stratesSkih cilij
nacional ni program ruralnog razvoj a. Pripremom St
zakonskih pretpostavki za pripremu nacionalnih programa razvoja poljoprivrede i ruralnih

podrucja i | PARD progr ama. Na t aj nacin, drtava
drugim akterima, obezbedi jasnu platformu za njih
Osnovni pravci razvoja Republike Srbije, pa tako i okvir razvoja poljoprivre:i
definisani su nacionalnim strateSkim dokumenti ma
usvajanje pravnih tekovina Evropske unije, Prwvi |
sSsmanjenju i rPoenpausht lviac i Srbiji, Nacionalna strate:
glasnik RS", broj 57/08), Nacionalna strategija privrednog razvoja Republike Srbije od 2006. do

2012. godine, itd. Vec¢ina krovnih strategddéeh doku

i ruralnih sredina u privrednom razvoju i oduvanj



strategijama usvojenim u novije Vv
kojima se susrec¢e ruralno stanovni

prepoznalj

33K0H 0 DOEONPHEPSOH H PYPATHOM PasEojy

Crpatersja DOEOIPHEPSIE H pypamHor pazecja Pemyomine Cponje 22

mepHon 2014-2024. romee CrpaTemeo H OVIIEICKD

TIaHHPAE
JOTOEODH H CIOpPazyMH
ca EY =3 xopumhieme IPA
HanuoHATHHE NporpaM 3a DOEOIPHEPETY H tpeaciaEa
HanmoHamHE Dporpad pypatHor pasioja (IepHod 1o 7 rogHHA)
Togumse ypegde 0 pacoJenH DOACTHIA]A ¥V IWEOIPHEPEIH H
PYPATHOM PAzEO]Y
Shema 1. Sistemplani ranj a politike podrSke razvoju poljopr
Srbiji
(Izvor: Sistematizacija napravljena na osnovu Zakona o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom
razvoju, zakona o budtetu Republi ke Srbije i Zako

Drugarelevantna st rateSka dokumenta na koja se ova strat

1) Strategija razvoja poljoprivrede Srbije ("Slu
usled dinami nih promena ukupnog ambijenta u sekt
kojma se poljoprivreda i ruralne sredine suocCavaju
nekim segmentima Strategije razvoja poljoprivrede Srbije nema dovoljno jasnih smernica, ili nije

predvi Den dovoljno 3irok spekt ar sektoeski eokjment u k oj i t

novonastalim okolnostima;

2) Nacional ni program za poljoprivredu Republi ke
glasnik RS", broj 83/10) i Nacionalni program ruralnog razvoja od 2011. do 2013. godine
("Slutbeni g | jald/ml) lsu dBkBrienti kdjimao se sprovodi Strategija razvoja
poljoprivrede Srbije. oni sadrte set stratedSkih i
godi ne, s a jasnim fokusom na poboljsSanje konkt
prehrambenog se k't or a, kr oz restrukturiranje, razvao, tr
unaprebDenje ruralnog razvoja i za$tite tivotne sr
3) Strategija razvoja Sumarstva Republike Srbije
opSte razvojneogidé¢ltver duRapwsikl i ke Srbije i opred
tih ciljeva;

4) Strategija bioloS8ke raznovrsnost. Republ i ke S
("Slutbeni glasni k RS", bro]j 13/ 11) osvrde se na
Strategija identifikuje konkretne faktore wugrota
Sumar stva i utvrDuje konkretne mere za njihovo ub



5) Nacionalna strategija odrtivog koris§éenja prir
br oj 33/ 12) defini3e sledec¢e ciljeve: obezbeDivart
odgovarajuc¢ce planiranje svakog bilansa i potrosSnj
na ekonomiju i tivotnu sredinnji Ravoipuapestavl | a

1.3. Metodologija izrade Strategije

1.3.1. Ciklus javnih politika

Strategija je pripremljena u skladu sa savremenim principima upravljanja javnim politikama, koji

se zashivaju na ciklusu javne politike (policy cycle). Teorija 1ipr plodatistkat e
pl aniranja potvrdile su da je to najboliji nacin
Koncept ciklusa javne politike odnosi se na nekol
svode na tri kljucna el ement a:

1. Kreiranje javne politike. Kreiranje javne polittke, pa tako i poljoprivredne politike,

podrazumeva wutvrDivanje razvojnih <ciljeva i oCek
problema poljoprivrede i rur al ni hcigwd dounghpvag i pr eoc
resenj a, najznacajniji su koraci u procesu kreira
2. Primenu (implementaciju). Pr i mena (i mpl ementacija) podrazumeva
aktivnosti definisanih u okviru pruc@pesaolgr éisrmpamj a&
svih pl aniranih ciljeva. SprovoDenj e politike |
odgovornosti pojedinih organa i organizacija, njihovu horizontalnu i vertikalnu povezanost,

odreDivanje stabilnih tvoranzpareatnzhcijnapsedsk
3. Kontrolu i vrednovanje. Svaka strategija i njen akcioni pl an
Faza evaluacije i nadgledanja sprovoDenja politil
koj oj s e u ftvirelekiynast sprevedank politike. Evaluacijom se osigurava stalno

unaprebDenje kvaliteta, buduc¢i da ona podrazumeva
njima ukate potreba. Nai me, od odgovora da |I|i S
oceki vani efekti, zavi si da | i e se i U buduénost

Shemu 2).



JH3AIH MOAWTHHE

(Mpofinem, pewetse,
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Shema 2. Ciklus kreiranja, implementacije i evaluacije javnih politika

Za svaku od opisanih faza odreDena su pravila i
zakonskim ili drugim regulativnim mehani zmi ma. |
procedure nisu eksplicitni, kada postoji nedovoljna koordinacija i komunikacija izmeDu or gana i
organizacija, neizbetne su negativne posl edice na

Proces pripreme ove strategiije, njen Kkoncept [
upravljanja javnim politikama prema gore navedenim zahtevima.

I ANALIZA STANJA U POLJOPRIVREDNO-PREHRAMBENOM
SEKTORU | RURALNI M PODRUCJI| MA

2. 1. Makroekonomski okvir 1 znal aj pol jopri\
Republike Srbije

2.1.1. Makroekonomski okvir

U pogledu tranzicionih reformi prva decenija XXl vekauRe pu bl i ci Srbiji se mot e
dve faze. Tokom prve faze sproveden je najveci (
vitalnih delova privrede, postignuta je makroeko
trtisSta, k ons otlii zdoowaam b ankiarpkiivaektor, zapocCet |
ucinjen j e znacaj an napredak u Ssvim segment i m
ekonomskom smisl u, drtavna politika e bila fol

makroekonomske stabilnosti i ostvarivanje visoke stope privrednog rasta.

Druga faza reformi imala je akcenat na stvaranju podsticajnog priviednog ambijenta za

investitore, reformu poreskog sistema i javnog sektora, stvaranje uslova za uspostavljanje

privatnog i javhog partnerstva, smanjenje sive ekonomije, kao i druge aktivnosti koje treba da
pomognu jacanju kredibiliteta drtave. General no,
jednak intenzitet i progres -u neki m segmentima reformisanje |je



proces reformi nije tekao kontinuirano, dok je napredak nekih sistemskih reformi daleko
odmakao.

Od druge polovine 2008. godine Republika Srbija p

prelivanja globalne krize na domace e k aunse ms k e [
manifestovali najpre u usporavanju, a potom i padu privredne aktivnosti, nastalim kao posledice
pada tratnje na domacdem i svetskom trtidtu, kao i
ovih kretanja ogledali su se u realnom smanjenju BDP-a, zaposlenosti i zarada, dok su sa druge
strane rasle potroSacke cene i zadutenost . U 201:
ukupnom makroekonomskom ambijentu, pre svega, u domenu rasta BDP, smanjenju
nezaposl enosti [ budtet slheag adémhif ¢diatcd j e z & u ssttaawlijlail

valute prema evru.

2.1.2. Znacaj poljoprivrede u nacionalnoj ekonomiji

Tokom tranzicionog perioda u Republici Srbiji ni
strukture. Od pocet ka Xr¥de BDPaikjea opadiam pprvensteeso koo | j opr i
posl edica brteg rasta aktivnosti U neproizvodnim

poljoprivrede u strukturi BDV privrede Republike Srbije je i dalje veoma visok. U odnosu na
prosek zemalja E#&ni(Q&) ,drRewwbld ka Srbija ima zne

sektora poljoprivrede u ukupnom BDV, a znacajno
poljoprivrede u osnovnim makroekonomskim agregatima Republike Srbije u odnosu na druge
zeml j e, mo t e rane pripisati jogatim prirodsim resursima i povoljnim klimatskim

uslovima za poljoprivrednu proizvodnju, a sa druge strane sporijem procesu strukturnog
reformisanja ostatka privrede i zastojima u tom procesu (videti Tabelu 1).

l ako apsolutnosliemagtena papjoprivredi bel et Vi
poljoprivrede u ukupnoj zaposl enosti u Republici
Evropi, [ i znosi preko 20 %. Ovo se mote objasnit,|
povremeni m posl ovima u poljoprivredi, koj i su tokom
rada.

Tabela 1. Makroekonomski indikatori doprinosa poljoprivrede nacionalnoj ekonomiji

2008. 2009. 2010. [2011. [2012. |2013.*
BDV poljoprivrede, §237.475218.005245.128292.919 279.126 344.320
ribolova (mil. RSD)
UCeSc¢e BDV poljoprinhioA4 9,3 9,9 10,5 9,7 11,4
BDV (%)
Zaposl enost u pol j o}706,0 622,7 533,0 478,1 467,1 |492,0
lovu i ribolovu (000 lica)
UCeSc¢e poljoprivrede¢250 23,8 22,2 21,2 21,0 21,3
zaposlenosti (%)
Spoljnotrgovinska razmena

Izvoz poljoprivredno-prehrambenih 1.336 [1.395 [1.700 [1.956 [2.131 2.104
proizvoda (mil. evra)

UCeSc¢e poljoprivredg¢l8,0 23,4 23,0 23,2 24,1 23,4
robe (%)

Uvoz poljoprivredno-prehrambenih 1.056 991 819 1.053 [1.221 |1.177
proizvoda (mil. evra)

UCeSc¢e U ukupnom uv 65 8,7 6,6 7.4 8,3 8,2
Trgovinski bilans poljoprivredno- 280 404 881 903 910 927




prehrambenih proizvoda (mil. evra)
Pokrivenost uvoza izvozom (%) 126,5 |140,8 [207,6 (1858 1745 178,88

*) Preliminarni podaci

Izvor: RZS

Poljopriviedno-pr e hr ambeni proizvodi i maj u znacajnu ul og
Republi ke Srbije, narocCito u izvozu. Nji hovo wuce
godi na, n oko 23%. -poetiranibéné prpiazvdda wykupnom uvezl naste, i

a
posl ednjih godina se kreée na nivou od oko 8%.

2.2. Stanje resursa i g@givotne sred
2.2.1. Zemljiste

a) Obim, struktura i kvalitet zemljiSnih resursa

Republika Srbija raspolate sa 5,06 miliodl#& hektar

povrsSina koristi na intenzivan nacin (u vidu o]

poljoprivrednih povrsSina Cine prirodni travnj at

poljoprivrednih povrSina, 3,3 milionaahe&tttacéagads

oko 7% godiSnje ne koristi (ostaje u vidu wugara i

se ostavljaju za wugar, znacajan deo povrsSina pod

nepristupac¢nosti, z ak or ov Ekigplativosts Procene suida sessvaked e k 0 n

godi ne ne obradi i zmeDu 200 [ 350 hiljada hekt

nekori $§¢enog poljoprivrednog zemljisSta sa pasSnjac

Tabela 2. Obim i st r ukaRepublikeSiej000ha)i vr edni h povr Si
2008. 2009. 2010. 2011. 2012. [2013.

Pol joprivredno zemlji 5056 5.058 5052 5056 (5053 5069

oranice i basSte 3.302 3.301 3.295 [3.294 3.282 3.298

od kojih wugard.i [ neob |199 209 226 224 219 242

ZemljisSte pod stal ni mi300 298 297 296 293 289

od kojih: voénjaci 242 240 240 240 239 238

vinogradi 58 58 57 56 54 51

Stalni travnjaci 1454 1459 1.460 |1.466 |1.478 |1.482

od kojih: livade 621 625 624 621 641 653

pasSnjaci 833 834 836 845 837 829

Izvor: RZS

Prema obi mu i strukturi raspolotivih poljoprivre

evropskih zemal j a s a povoljnim zemlji8nim resur

poljoprivrednog, odnosno 0, 46 ha or ani ¢odnosg zeml j

povrSina oranic¢nog zemljista i stalnih useva pr e

povoljnijima u odnosu na druge evropske zemlje (71:29%).

ZemljisSta u Republici Srbiji Su veoma raznovrsna,
strukture kIl i me, vegetaciije i mi krof aune. Dve trec¢in
gde je zahvaljujuci povoljnom rasporedu padavina
godi Snj e. Oko 45% poljoprivrednog zeml@aob&dua Cci ni



bez znac¢ajnih ogranic¢enja, dok ostatak ¢ini poljo
za obradu il/ se mote obraDivati uz znacajna ogra
Gl avne pretnje po kvalitet zeml ji st a, predstavl j
zeml ji st a, smanjenje organske materije, zaki Sel j a
Priblitno 88% ukupne povrSine zemljiSta u Republi
vetrom pogabDa oko 25% terideoi pbr &ipuibh i peviSEibmna e
(vise od cetvrtine povrSina), kao rezultat nekont
AP Vojvodini deo povrsSina i zasl anjen (14%).

l zgr aDeni si st emi Za navodnj avanj e p o Wenutne a j u po
navodnjava samo 40.000-70. 000 ha godi Snje (sistemi za navodnj
plac¢aju vodu za navodnjavanje), od kojih se 90%
47. 000 hektara sistem za navodngpav®@ojve Sifuak obo & i
poljoprivrednog zemljiSta koja se navodnjava bez
Sistemima za zasStitu od Stetnog dejstva spoljnih
poljoprivrednog zemljisSta. oBdodkjupnaoagseehkzpBEEnoag
dejstva unutrasnjih voda) oko dva miliona hektar
preko 25.600 km kanalske mrete, 210 vec¢ih i nekol
gravitaciona i spust az.enmNg iraji wmgpr antiesrkiijh povr i na u
vodotoka Tise, Begeja i Tami Sa gust iFlAa/hakidanal s ke
povrSinama u priobalju Dunava kanalisanost iznosi
izgraDemwm&oj &4n#®00 ha. Naj zastupljenija je u Banat

u podslivu Morave.
b) Posedovna struktura

Prema podacima Popisa poljoprivrede iz 2012. godine, u Republici Srbiji je popisano 631.522

poljoprivredna gazdinstva, koja koriste 3,4 3 7 mil i ona hektar a pol jopri
Prosecna velic¢ina koriS¢enog zeml ji St a p o polj o
popisanim poljoprivrednim gazdinstvima 99, 6% su
povrSina. Prosedin@aniviel péli naprpiovroedni h gazdinstava
varira po regionma -od 2,1 ha u Jablani Cckoj obl asti, do opr
oblasti. Preostalih 0,4% poljoprivrednih gazdinstava su u posedu pravnih lica, koja koriste 16%

povr i nhmaju prosecénu velic¢inu od 210 ha po poljop

Zbog neuporedivosti podataka dva poslednja popisa poljoprivrede (2002. i 2012. godine) u
ovom momentu se ne mogu pratiti promene u posedovnoj strukturi tokom poslednje decenije.

NacCelenomost e zakl juciti da je primetan proces konc
gazdinstava prema velic¢cini, koji je i zrateniji u
ukupnog broja popisanih poljoprivr d@daiohakgriagteg di nst a
44% korisSc¢enog poljoprivrednog zemljisSta (u da
poljoprivredna gazdinstva koj a koriste do 5 h a
gazdinstava, i ona koriste 25,2% KPZ. Ovakva posedovna struktura (sa velikim brojem

poljoprivrednih gazdinstava male velicCine) tipic¢chn

Evrope. Ipak, u Republici Srbiji postoje izvesna odstupanja u odnosu na okolne zemlje, u
pogledu veceg udel a pol j op rlD haruekdpnonmhbroy gazdinstava t ava v

(43%) i koris¢enim povrSinama (35, 3%).

Pored relativno male prosec¢ne velicine KPZ po pol
efikasnijeg koriséenja zemljista je i raspar cano
prosecan broj parcela po poljoprivrednom gazdins
Srbiji je do 2006. godine bila sprovedena na 1, 44
Cega C¢ak 77% Cine poljoprivr edneiodp aondadijormjebilan AP Vo



obuhvaé¢éeno oko 300.000 ha. Od 2006. do 2013. go
166. 256 ha, od ¢ega je na 93.796 ha proces zavr Se
pripremnoj fazi.

v) Trziste zemljiSta

Vatanupted za razvoj poljoprivrede je razvijeno t
prava na vlasnisStvo i zakup, odnosno kori Sc¢enj e
predusl ovi Za dobro funkcionisanje t rjanjedm t a pol
jedinstvene evidencije 0o nepokretnostima na terit
Ssigurnost.i u prometu poljoprivrednog zemlji$Sta. I
odreDene potedkoée u prometu poljoprivrednog zeml
Prema podacima Ministarstva finansija - Uprava za trezor, u 2012. godini u Registar

poljoprivrednih gazdinstava je bilo upisano 2, 48
773.603 ha. Od toga, oko 40% Cini p o bdao ykazijw r e d n o
da je trtiste poljoprivrednog zemljisdta, pre sV
zemljidta izmeDu svih fizié¢kih lica je slobodan,
sticanja svojine za strana liinea,i zoadorrealheen ao tougdDreann
otubDenju drusStvenog poljoprivrednog zeml ji st a. |
i movine i obesStec¢enju ("Slutbeni glasni k RS", br .
pogl edu povracdaja poljoprivrednog zemlijista.

Prepreke efikasnijeg korid8¢éenja zemljis8nih potenc
poseda, nedostatak infrastrukture, nedostatak povoljnih kreditnih uslova, neadekvatna poreska

politika, socijalna nesigurnoisdtal aemaka giegijang
placdaju mal. porez na poljoprivredno zemljiSs&te, p
vracdanja imovine (restituciije) i relativno dugotr

g) Politika upravljanja poljoprivrednim zemljiStem u javnoj svojini Republike Srbije

Poljoprivrednim zemljiStem u javnoj Svojini Repu
upravljanja poljoprivrednim zemljid§tem u javnoj S
tog zemlji8ta iupisnkal aoddur tsiav opsrtiinc povec¢anje poseda
ukrupnjavanje parcel a. Pol joprivredno zemljiSte
otubDivati, ali se koristi u postupcima kao 3§to su
davanje na koriS¢éenje bez naknade u skladu sa Zak
RS" , br . 72/ 11 i 88/ 13) ; viacanje imovine (resti

prenos prava javne svojine Republike Srbije na javnu svojinu jedinice lokalne samouprave, a u
cilju izgradnje ekonomskih zona, odnosno javnu svojinu drugih organa, organizacija i javnih

preduzeca; davanje prava slutbenosti

Znacajno ograni cdenj e efikasnog upravljanja pol j o
nedostatak infoomaci onog sistema o poljoprivrednom zemlj.i
raspolate MPZTS, ukupna povrSina poljoprivrednog
j e 923.0014 ha (ukljucCujuci [ utrine i pasSnjake
k ore msjce) , od Cega je obradivog poljoprivrednog z
zakupu je bilo nesto vise od 320.000 ha poljopri
Srbije. Jedan deo ovih povrSina nije mueddasiet zaku
na podatke iz jedinstvene evidencije o nepokretnostima na teritoriji Republike Srbije (usled
promene viliasnika zemljis8ta, promene nacina koris
vrac¢anja imovine (restituciije), Zzbog sudskih odlu



2.2.2. Visegodisnji zasadi

Republi ka Srbija ima povoljne zemlji38ne i kl i mats
grot Da. Znacaj ove proizvodnje ogleda se u tome &
brojnim | okacijama e podobg¢ijnima zeal masnngi m i kI
ukl jucdujuci i zemljidta | oSijih fizic¢ckih, hemij s
nagibom

Prema podacima redovne statistike povr3ine pod Vv
vinograda preko 50. 000 ha. Posmatrano po regioni ma, naj ve
Jutne i Istoéne Srbije (30,51%) i Sumadije (55,11

vinogradima (53,32%, odnosno 24,69%, respektivno).

Prema rezultatima Popisa poljopriviede iz 201 2. godi ne, povrSine pod v
163.310 ha, od ¢ega je 98.575 ha pod plantatnim
zasadi ma, dok je vinograda oko 22.150 ha. Pr ema
zastupljene k(omeDw akej ivmast&®l jiva sa 45, 4% i visnj
(jabuka sa 15%) i jagodaste (malina sa 6,8%) . Zas
OpSta je ocena da su postojec¢i zasadi najvecim ¢
voénjaka i arostinpekpr2a dainasadadnosno u zenitu eksploatacionog perioda.

Zahvaljujuci inicijatiuvi privatnog sektor a, bel e
modernom tehnologijom proizvodnj e. Ovo se, pre s
Kod svihvoéni h vrsta se wuvodi novi sorti ment, mada [
sertifikovanog i kval i tetnog sadnog materijala, k
na najvecem delu povrsSina. Proizvodnj aogabimé.a u z a

|l zuzetak su povrSine (uglavnom |jabuke) pod prot|
proizvodnje jagode u zatvorenom prostoru. Osim ovih primera, drugih vidova proizvodnje u

zaSti¢enom prostoru gotovo da i nema.

Republika Srbija ima povoljnek | i mat ske, zeml ji Sne i druge uslove
ogledaju u postojanju tri vinogradarska regiona, 22 rejona i 77 vinogorja. lako postoji veliki
potenciijal za gajenje vinove |l oze, ekonomissha kriz
do velikog smanjenja povrSina pod vinovom | ozom.
usitnjenost parcel a, buduc¢i da prosecna velic¢ina
ha. Prema podacima Popisa poljoprivrede iz 2012. godine, 22.150 ha vi nograda obr al

80.445 poljoprivrednih gazdinstava, od kojih 27.2

ari. Ovako wusitnjena struktura zasada znac¢ajnhno po
Zahvaljujuc¢i h a r nregulatizeasa iEy zahtewimn&, oejosizadi vinogradarskih

geografskih proizvodni h podrucij a, transformaciji
mer ama podrSke sektoru vinogradarstva, tokom posl

zasadi vinove lozesapr et et no vinskim sortama namenjenim pro
(Chardonnay, Sauvignon Blanc, Riesling, Cabernet Sauvignon, Merlot, Pinot Noir i druge).

Nosi oci ovih investicija su uglavnom male porodi ¢
proizvoDada (trenutno ih je 64) i vina sa geograf
porekla). Raste i interesovanje za podizanje zasada sa kvalitetnim autohtonim i regionalnim

sortama (Prokupac, Tamjani ka, S k adtamaKPaobus, Sithr uge) i
Mor ava i druge), 8Sto sve doprinosi unapreDenju vi

2.2.3. Stocni fond

Republi ka Srbija ima povoljne prirodne uslove za
preko 1,4 miliona hektara stalnihtravnja k a vi sokog kvaliteta i znacajne
smest aj goveda i ovaca. I pored toga, ova grana



negativne trendove. Samo tokom poslednjih deset godina, broj uslovnih grla po hektaru
pol jopri vr esthangen jpsa0,845a 0)2€ (videti Tabelu 3).

Tabel a 3: Broj grla stoke i pr oi z v-20t3ngodine)o s novni h
2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013.
Broj grla (stanje 1. decembar; 000)
Goveda (ukupno) 1.057 |1.002 938 937 921 913
od kojih krave 578 548 530 510 480 451
od kojih muzne krave 542 501 482 477 455 429
Svinje (ukupno) 3.594 3.631 3.489 3.287 3.139 3.144
Ovce 1.605 [1.504 1475 1460 [1.635 |1.616
Tivina (ukupno) 17.188 [22.821 |20.156 [19.103 [24.175 23.450
Prirast u tivoj ma s
Goveda 187 177 167 165 161 161
Svinje 402 386 399 393 368 381
Ovce 44 43 44 46 54 61
Tivina 106 116 120 140 140 128
Kravlje mleko (mil. litara) 1534 |1.478 |1.462 [1.434 |1.442 1.418
Jaja (mil. komada) 1.204 |1.026 1.219 1.219 1.387 1.755
Med (000 t) 2,6 4,6 4,5 4,3 6,7 8,6

* Preliminarni podaci za 2013. godinu

Izvor: RZS

Regional ne razli ke u trendovi ma i sistemima sto
poredak u znacaju pojedinih vrsta stovkeet|jei paema
svinje. U AP Vojvodini [ ravni Car s lovnanstrygkiird,r u € j i me
struktura koriséenih poljoprivrednih povrS$Sina, pr
s | , uslovili su da redosled znacdaja pojedinih vr
t i vidgovada - ovce.

Naj veci deo stocCarske proizvodnje se odvija na ve
al i se uU poslednjih deset godina uocava koncent
svinjarstva) na poljoprivrednim gazdinstvima pravnih lica i velkimpor odi ¢ nim pol jopri
gazdinstvima. Prema podacima Popisa poljoprivrede iz 2012. godine, 20% ukupnog broja svinja

[ ¢ ak 37% tivine gaj i s e na poljoprivrednim ga
proizvobDacta, koj i s e p r ome za ssbpsteeneo potiel®e,v gredstavjao i z v od n
prepreku intenzivnog razvoj a proizvodnj e. Ma | i

intenzivne sisteme proizvodnje, zasnovane na lokalno adaptiranim rasama.

Rasni sastav stoke nije =zzadosvtoolCjaarvsajvuac ij,e au rvaezlviok
uvozom rasa [ hi brida iz zemal j a s a razvijenim
preovliaDuje domace Sareno govece tipa simentalac,
simental ske i h olljSetnag snt rtacsven i hZarsasugp j e zanemarl|l ji
domac¢e rase, u koje spadaju razliciti sojevi pr an
de frans. Cesti su slucajevi nepl anskog ukrstanj a
znacajnoj mer i gube postojeda prepoznatljiva svoj
potpuno oslonjen na uvoz hibrida tovnih rasa, k a

jaja.



Poseban znacaj u strukturi sivredine aprogz\odnje, inpaja [ uk:

govedar stvo i ovéarstvo. Ovcarstvo i govedar stvo
odnosno proizvodnje podmlatka kao osnove za tov i reprodukciju, revitalizacije tradicionalnih

sistema proizvodnje u brdsko-planinskim podru ¢ j i ma i ocuvanje njihovog b
toga, postoje kapaciteti za preko 120.000 grl a i
napusSteni kapaciteti wvelikih far mi u ovdcéarskoj pr

a) Govedarstvo

Govedarstvo | e naj wau Repybkci Sgoiji, gre asvega,t za hala isstednja
porodi c¢na poljoprivredna gazdinstva. Br oj goveda
Prema podacima redovne statistike u 2013. godi ni
manje od petogodiS nj eg pr o saKagodin@).0Kb®inuirano smanjivanje broja grla
karakteristicno je i za muzne Kkrave, Ci ji se br o]
6% manj i u odnosu na prethodnu godinu, odnosno za

Prema rezultatima Popisa poljoprivrede iz 2012. godine, govedarstvom se bavi oko 177 hiljada
poljoprivrednih gazdinstava (28% ukupnog broja poljoprivrednih gazdinstava), koja gaje 908

hiljada goveda. Prosecan br oj grl a Npjovepéil jjopr ibv
poljoprivrednih gazdinstava koja imaju jedan do dva grla goveda (49,9%) i oni poseduju 14,8%
ukupnog broja goveda. Br oj poljoprivrednih gazdi
goveda po poljoprivrednom g azd igaisna woljoprividdaiinyv e ¢ i b
gazdinstvima koja imaju tri do devet grla (36,4%), dok je najmanji broj goveda na
poljoprivrednim gazdinstvima koja imaju 50 do 99

broj a, poljoprivredna gazdn npsotsvead us ad r1 0 1il, 2i%S eu kgl
goveda.

Prema Popisu poljoprivrede iz 2012. godine, u Republici Srbiji ima 431.290 muznih krava koje

se nalaze na 155.899 poljoprivrednih gazdinstava
poljopriviednom gazdinstvu. Veli ¢i na st ada od jedan do dva grl a, k
smatrala suvi$§e malom da bude okosnica razvoja se
industrije. U taj raspon ulazi oko 70% poljoprivrednih gazdinstava i 35% od ukupnog broja

muznih grla. Prakti ¢no, poljoprivredna gazdinstva sa m
ukupnog broja gazdinstava, i u svom posedu drte
Poljoprivredna gazdinstva sa preko 30 krava C¢€ine
ukupnog broja muznih grla 95% se nalazi na privatnim poljoprivrednim gazdinstvima.

b) Ovcarstvo i kozarstvo

Ovcarska proizvodnja u Republici Srbiji i ma dugu
Velika koncentracija ovaca je u brdsko-p | ani n s k iinm (iznad 800 umcnadmorske visine),
narocCito na istoku i jugu Srbije gde su razli citi

toga, postoji oko 20 lokalnih priznatih rasa. U AP Vojvodini je poslednjih godina tradicionalno

gajenje rase cigaja zamenjeno sa virtemberg rasom i melezima virtemberga sa ostalim rasama.

Pored njih se sve visge koriste i neke savremene
Proizvodnja se zasniva na ekstenzivnim pasSnjaci
poljoprivredne proizvodnje.

Prema podacima redovne statistike ukupan broj ovaca i koza u periodu od 2004. do 2008.
godine je skoro nepromenjen i sa blagim oscilacijama. Prema rezultatima Popisa poljoprivrede

i z 2012. godi ne, ovcarstvom s ednihbgaadinstava K24,5%1 5 5 hil
ukupnog broja gazdinstava) i ona u svom posedu imaju preko 1,73 miliona ovaca. Kozarstvom
se bavi oko 63 hiljade poljoprivrednih gazdinstayv

oko 232 hiljade koza. mpgitrednojgazdinptw jineav kozed avcej e d n o
Prosecan br o] ovaca p o poljoprivrednom gazdinst



poljoprivrednih gazdinstava ima tri do devet ovaca (preko 53% od ukupnog broja gazdinstava),
iza kojih slede oni koji gaje 10 do 19 ovaca (27% od ukupnog broja grla).

Koze se u vecini sl ucaj eva -pglagjnei neskks tme npzoi dvrnuog,j iimat,
tendencij e k a intenziviranju proizvodnj e. U ras
balkanskog tipa (50%), razni tipovimel eza (oko 30 %), domacda bela koz

pripada sanskoj i alpino rasi.

V) Svinjarstvo

Ukupan broj svinja poslednjih godina ima tendenciju smanjenja. Prema podacima redovne

statistike u 2013. godini ukupan broj svinja je bio oko 3,144 miliona, St o j e u odnosu

petogodi Snj i p r -804 2 ¢godire enanje aad3i8%.2 0 0 8

Prema rezultatima Popisa poljoprivrede iz 2012. godine, svinjarskom proizvodnjom se bavi oko
355 hiljada poljoprivrednih gazdinst aveaoko(386 % uk u|

miliona grla svinja. Prosecan broj grla po poljo
poljoprivrednih gazdinstava koja imaju tri do dev
poljoprivrednih gazdinstava koja imaju svinje iznosi 39,8%, a u ukupnom broju svinja 19,4%.

Naj veci br oj svinja (22, 5%) se gaji na poljoprivi

(0,1% gazdinstava), dok je najmanji broj svinja na poljoprivrednim gazdinstvima koja imaju 200
do 399 grla (2,6%).

Uvelkmkomercijalnim privrednim subjektima proizvod
piramide, tako da u svakom privrednom subjektu postoji nukleus, reproduktivni i komercijalni

deo zapata. Naj prisutnije rase u R e p edtah ibroji Sr bi
terminalnih mesnatih rasa (durok, hempSir i pijet

g) Zivinarstvo

U posl ednj o] deceni ji kretanje broja tivine i mal
stocdarstva, buduc¢i da bel eti kontinuirani rast .
Prema Popisu poljoprivrede iz 201 2 . godi ne, gajenjem tivine s e

poljoprivrednih gazdinstava (65,5% ukupnog broja gazdinstava), koja gaje oko 26,7 miliona grla,
sa prosec¢nim brojem grla po gazdinstvu od 65 koma
oko 50% su brojle r i . Njih neS8to malo vide od 13 miliona g:¢
gazdinstava (8% wukupnog broj a gazdinstava). Ov a
koncentracije, jer se 78,7% svih grla brojlera nalazi na 364 poljoprivredna gazdinstva (0,7% od
ukupnog broja gazdinstava koja se bave proizvodnj
od oko 28 hiljada po poljopriviednom gazdinstvu. Mnoga mala poljoprivredna gazdinstva gaje
tivinu za svoje potrebe, a povhtegkwmano je prodaju Vv

d) Péelarstvo

Prema Popisu poljoprivrede iz 2012. godi ne u Rep

Postojeca paSa pcela koristi se svega 5%, ali sek
broja poljoprivrednih gazdinstava koja se bave ovom proizvodnj om, kao i
poseduju.

d) Akvakultura

Akvakultura se obavlja u Saranskim i pastrmskim

brdsko-pl ani nskim krajevi ma, a Saranski u r aivimi Car sk



uticala C¢injenica da su ribnjaci privatizovani, §
bolje voDenje proizvodnj e, a potom i unapreDenj e
svega, u unaprebDenj u i shrane.jePopastri mhl p e v eocga
resursima C¢istih vodenih tokova, dok | e potenci
neograni cen.

2.2.4. Mehanizacija, oprema i objekti

l zrateno brojem i snagom traktor a, poljoprivreda
stanoviSta vucne snage. Me Dut i m, to nije slucaj :
setvu, k ao i specijalizovanom poljoprivr-ednom
vinogradar skoj [ povrtarsko]j proi zvodnkuisa06Pol j opr
dvoosovinskih traktora, a prosecna povrSina kori
sopstvenim dvoosovinskim traktorom iznosi 8,5 ha. Srednja i mala poljoprivredna gazdinstva su

opremljena polovnom mehani zac iefjamargazdikstvimazemaga t e hn o |
sa razvijenom poljoprivredom. Pol joprivrednici u
zahvatne masi ne, sa relativno vecom potrosSnjom

rasturom pri tetvi)t Proicgodannd wvtrioS&kowa.r as

Opreml jenost objekata za smeSsSt aj stoke je wvrlo
stepenom specijalizacije i veli ¢inom stada. Vel ik
decenije imala znac¢ajne investiciptro&i ruennjpe edDeant &
kapaciteta. Ovi obj ekt su tehni cki dobro opr e
standardima o dobrobiti tivotinja. I pored toga,
ostaje jedan od kljué€nih pr ovbeléeimmaa svae |l k &ji hm @¢ i
proizvoDac¢a. | spusjasmmnidsatr nv @t egraihne&ervak o odnosno ops§s
higijene hrane tivotinjskog porekla predstavlja o

meDunarodnom trtidtu.

2.2.5. Radna snaga

Prema rezultatima Popisa poljoprivrede iz 2012.
poljoprivrednim gazdinstvima u Republici Srbiji |
vliasnici poljoprivredni h ¢ a ndavanassamovli®% lica Koja aun o v i nj

redovno zaposlena u poljoprivredi.

l zrateno brojem godisSnjih radni h jedinica (u d
poljoprivrednim poslovima je 646.283 |lica. Od ovo
sul00% angatovana u poljoprivredi, dok se oko 28%
poljoprivredi angatovana povremeno (manje od 50%
GRJ, 91% C¢Cini rad nosioca poljoprivrednogiradazdi ns
stalno zaposlenih, a 5% Cini sezonska radna snaga

na distribucija ukupnog fonda r
poljoprivrednih gazdinstava i S
alcreen i zapadne Srbije, koj e [
viednog gazdinstva i veca agrarna
a poljoprivrede okrenut a k a radno i nten
povrtarst vo i stocarstvo.

Rezultati Popisa poljoprivrede iz 2012. godine ukazuju da nivo kvalifikacija upravnika

poljoprivrednih gazdinstava za bavljenje poljopri
podaci ukazuju da 60% upravnika poljoprivrednih gazdinst ava i ma samo stecCena
poljoprivrednoj proizvodnji, 2,5% ima zavrSenu s



poljoprivredni fakultet. Samo 3% upravnika poljoprivrednih gazdinstava bilo je u popisnoj godini
obuhvac¢eno neki miobikkdom edukacije

NeredS8en socijalni status zaposlenih u poljoprivr:e
atraktivnim i konkurentnim u poreDenju sa drugim
osiguranje aktivnin poljoprivrednika propisano je Zakonom o penzijskom i invalidskom
osiguranju ("Slutbeni g | WSs 84/04k- drRz&Kbn, 850%, 101/@54 4r0 3, 64/
zakon, 63/06 - US, 106/06 - US, 5/09, 107/09, 101/10, 93/12, 62/13, 108/13 i 75/14) i Zakonom

o doprinosima za obavezno socijainoosi gur anj e (" Sl utbeni glasni k RS’
5/09, 52/11, 101/11, 47/13 i 57/14). Evidencija o broju poljoprivrednih socijalnih osiguranika je
nepouzdana, al i se procenjuje da je tek svaki pet
viasnici i manj a. Sezonski radnici, kao i oni zap
najcesS¢ée nemaju socijalno osiguranje, Cime se do
radnog angatovanj a.

Jedno od najdeli katni | i éktorp poloprinrgda je iznazita regogolina a z v oj a
starosna i obrazovna struktura poljoprivredne rad

aspekta socijalne strukture ruralnih sredina, tako i u pogledu kapaciteta ljudskih potencijala za
usvajanje novih tehnologija, promenu proizvodne strukture i mnoge druge.

2.2.6. Prirodni uslovi i Zzivotna sredina

a) Klima

Klima Republike Srbije je umereno-k ont i nent al na, s a manj e il Vi
karakteristikama. Prostorna raspodela klimatskin parametara uslovljena je geografskim

pol ot aj em, reljefom, raspodel om wvazdusSnoga pritis
prisustvom recnih sistema, vegetacij om, ur bani za
karakteri su klimat ske prilike Republi ke Srbije,

Panonsku niziju i dolinu Morave, Karpate i Rodopske planine, kao i brdsko-planinski deo sa
kotlinama i visoravnima.

Srednje godiSnje temperature vazduha se krecéu od

Vi sine do 12°C u ravni cCarskim oblasti ma. Godi §n
nadmor skom visinom. P erdendijd ampnienjssvisinegpadavina aal zapaaa t

ka 1istoku. Naj manje godiSnje kolic€ine padavina s
Vel i ke Morave, kao i na teritoriji AP Vojvodine.
retim padavi odj Csaamaciumtiopl ij o] pol ovini godi ne,
se najvis8e padavina izmer.i u j esen.

b) Vode

Zahval jujuci vi soko]j kol i C¢ini godi $§njih padavi na,
vodotocima. lako vodosnabdevanje ljudiistok e ni j e wugroteno, kvalitet v
nije zadovoljavajuci. Pored toga, voda se mal o koc
Sto se odratava na njihove prinose, posebno u sus

Prirodni kvalitet podzemnih  voda na podruc€¢ju Republi ke Srbije |
se od izuzetnog kvaliteta, do voda koje zahteva]j
javno vodosnabdevanje. Kljuéne izvore =zagaDenj a
komunalne ot padne vode, drenatne vode iz poljoprivre
vezana za plovidbu rekama i rad termoelektrana. Kanal Dunav-Tisa-Dunav i sekundarni

irigacioni i transportni kanal i u AP Vo jSvéoedniinhi su

industrijskih i komunalnih otpadnih voda i dr ena



podzemnih voda predstavlja i nekontrolisano zahvatanje za potrebe navodnjavanja, kako za
manje tako i za vecée poljoprivredne povrSine.

Manje od 10% stanovni St va je obuhvac¢eno nekim stepenom pr

cemu manje od 5% stanovni Stva ima adekvatno prec
razlika u stepenu prikljucenost:i domaci nstava na
vodovod, §t o predstavlja posebnu opasnost p o zagabDi\y
parametrima kvaliteta vode, kao Sto su ni trat:.
privredne subjekte u severnom delu Republi ke Sr|
¢ roizvodnj a i stajnjak ucestvu

intenzi vna sto
ef

ska p
gasova sa t

ar 0

ektom staklene basSte.

Za sada ne postoje propisi koji bi definisali nitratno-osetljive zone, niti odluka o pokretanju
ut vrDivanja zonemitrdlimg. e su ugr ot en

v) Biodiverzitet

Prostor na kojem se nal azi Republ i ka Srbija k a
ekosistemska raznovrsnost. Visokoplaninska i planinska oblast Republike Srbije predstavlja

jedan od ukupno Sest cateta dzrta RepublikeoSpbijakeopg bobatstyuwd i v e r
flore potencijalno jedan od globalnih centara biljne raznovrsnosti. Heterogenost flore i faune je

visoko izratena, buduci da se mogu sresti Sirok:
(balkanski, lokalni i stenoendemiti).

U Republici Srbiji ne postoji centralizovana baza podataka ili koordinisani sistem monitoringa
biodiverziteta na nacionalnom nivou. Monitoring biodiverziteta je nepotpun i fragmentiran.
Kvalitet [ koli ¢ina podatsatkaan dsau dvirzloo aniazmo\Wresstrtio,
podacima u drugim evropskim zemljama.

Geneti Cki resur si u Republici Srbiiji su veoma bo
rasa gajenih biljaka i tivotinja:

1) Biljini geneticki resursi. Procenjuese da se u domadc¢im poljoprivredni
oko 15.000 wuzoraka gajenih biljaka u obliku semen
|l oze, porekl om pretetno iz Republike Srbiijee i dr u
situ kolekcijabi | j ni h geneti ki h resursa, kojom upravlja
uzoraka, a u prirodi se nalazi in situ oko 1.000 divljih srodnika gajenih biljaka. Pored toga, u
Republici Srbiji j e zvani ¢cno r egi $iibijakay eka 850 pr ek o
biljnih vrsta je zakonom zadtic¢eno od koriséenja
vrista (oko 1.800 medonosnih vrsta) i ekosi st ema,
koji se koriste u poljoprivredi;

2) Zivotinjski geneticki resursi. U Republ i ci Srbiji je registrovano

oko 30 autohtonih rasa u okviru 15 vrsta domac¢i h
radi. Populacija autohtonih rasa u Republici Srbiji je stabilna, sa blagim trendom rasta.

OCuvanje semena i embriona tivotinjskih geneti ki
vrsSi ocCuvanje tivih jedinki;

3) Sumski geneticki resursi. S u ms k i ekosi st emi sastoje se od 282
oko 250 autohtonih. Poseban znacaj ima prisustvo 88 divl |
rodova. Najzastupljenije su dve vrste: bukva i hrast. Kaovidin-situz asSt it e genetskog di
Sumski h vrsta drve¢a, kao [ u svrhu njegovog u
semenskih sastojina (58 Ccetinarskih i 154 lisc¢ar s
Ani mal ni biodiverzitet Sumskih ekosistema odl i kuj

350 vrsta ptica i 94 vrste kopnenih sisara.



Uprkos nastojanji ma i posvecenost. odgovornih or
bi odiverziteta [ prirodnih podrucj a kr oz ratif
nacional nog pravnog okvira i 0s ni v anika&rbijaapak, k og br
nai |l azi na poted3koée u sprovoDenju politike i st
nedostatku finansijskih sredstava i nedostatku od
ofuvanja biodiver zi t dédrirgaiinfomnacionog siseeao st at ka mon

g) Sume

Resursi Sumskih vrsta'. U Republici Srbiiji ima 2,25 miliona h
povrSine teritorije. Vec¢ina Suma (53% povrsSina)
nezadovol javajpépru Eakmovpbostie koji zaawskuang e za o
povrSine Republike Srbije), tako i po nedovoljnoj
[ zapreminskog prirasta. Druge vatne karakteristi
1) nepovoljna strukturap o por ek |l u i uzgojnom obliku, sa domine
(2/ 3 povrSine Suma sa jedva polovinom potenciijal

vi soke Sume) ;

2) da na 29% obrasle povrSine prostiru Ssemerazre

nepotpunog i prekinutog sklopa sa godi 8/hg,om proi z
3) izrazito nepovoljna starosna struktura prirodn
4) izostalo prirodno obnavljanje na znacajnom del
5) nezadovoljavaju ¢ e zdravstveno stanj e, koje se narocit

hroni ¢nog suSenja Suma;

6) nepovoljan odnos oblog tehni c¢ckog i prostornog
7) nedovol jna gustina I neravnomeran raspored Sum
8)daostalipot enci j al i Suma i Sumskih stanis8ta (nedrvni
mogucéoj mer.i

* Nacionalna inventura Suma Republike Srbije iz 2008. godine
2 Prostorni plan Republike Srbije od 2010. do 2020. godine

d) Poljoprivredna podrucja visoke prirodne vrednosti (High Nature Value Farming -
HNVF)

Republi ka Srbija je preduzela prve korake u i de
prirodne vrednosti. Prema podacima Agencije za z
Republici Srbiise prostiru na 1,187 miliona hektara, S§Sto
pol joprivrednog zemljista [ 13% ukupne teritor
poljoprivrednog zemljis8ta visoke prirodne vredno:
povr Si na Cine poluprirodni travnjaci, formirani u
prirodni il primarni pojavljuju u mestima kao S
plavljeno zemljiS8te u dolinama tanashacar*kRi Mopgte
Preliminarna procena | e da u Republici Srbiji

povezani h sa poljoprivrednim sistemima. Ta HNVF p



1) |listopadne Sume sa visokim uceSc¢em travnjaka;
2) zimski nomadsklierpd&nmasitanasdStima i strnjistu;
3) poluprirodne livade i wveStacke |ivade koje se

4) pol uintenzi vpnlaa niisnpsakSiah bprodsukpor i r odni h travnj aka
tr

avnjacima iznad granice Suma;
5) ekstenziivnan o mads ka i s pmlSanibrdksiklp pasdnj aka;
6) ekstenzivna ispaSa na seoskim ispusti ma,;

7) kombinovana upotreba planinskih travnjaka;

8) l|listopadne Sume okresane za proizvodnju | isnik
9) ekstenzivna ispaSa na laganim, slanim ili teS§k
10) ispasSa na vliatnim poljanama u nizijskim obl as

* Daji¢ i Stevanovic i sar., 2010. godine

d) Podrucja sa oteZanim uslovima rada u poljoprivredi (POURP)

MPZTS je prepoznalo potrebu da se kroz sistem p
poljoprivrednu proizvodniju koje postoje u poj edi
procena resursa i uslova rada wu ovim pibildoucj i ma
podruc¢jima sa otetanim uslovima rada u poljoprivr
pravilnikom su identifikovana naseljena mest a k
kriterijuma za svrstavanje naselja u POURP: 1) da se naselje nalazi na nadmorskoj visini preko

500 metara, 2) da se nalazi uUu granicama podrucj a

manji od 100 na 1000 stanovnika. Prema ovim kriterijumima, POURP su identifikovana na
teritoriji 91 opStine.

e) Dobrobit Zivotinja

U posl ednjih nekoliko godina u Republici Srbiji

institucionalnog i akon skog napretka u obl asti

uv ek nezadovoljavajuée. Ni z a k iwtinja, pdsustvosade&vathiih o0 z n a
mehani zama i konkretnih podsticaj a, razl ozi su s
dobrobi ti tivotinja kOji vate u EU, preporukama
konkurentnosti i podizanju poverenjaevrops ki h potrosac¢a u srpske proizyv
proizvodnju.

Naj bolje stanje u pogledu dobrobiti tivotinja u R
objasniti veli kim investicijama koje su Zatimasni ci
slede farme tovnih junadi koje su se vecinom pri
farmama mleénih krava potrebno unapreDenje stanja

stanje je na farmama svinja u kojima su problemi brojni, ali se mogu svesti na dotrajalost
objekat a. Farme kokoSaka nosilja (kako velike, t e
propi sane standarde, farme tovnih pilic¢a wugl avnc



segment i ma, kao Sto | e ¢posolnienngikatora sdednip propsasnib i |, i ma
zakonom.

Kada | e dobrobit tivotinja u t oku transporta u
zadovoljavajuca. Prevoznici nemaj u odgovarajuci n
predvi Deigimam pr op

Dobrobit tivotinja u klanicama takoDe ne zadovol j
EU, pojedine kl ani ce ulotile su znacajna sredst

neophodni napor.i na unapreDenj u ijizdppskerkhaitkentroli podi z a
primene standarda.

2.3. Proizvodni trendovi
2.3.1. Obim i struktura poljoprivredne proizvodnje

Poljoprivredna proizvodnja u Republici Srbiji je velikim delom ekstenzivne prirode, i kao takva

izl otena je jakom wuticaju vremenskih prilika, p o
agrotehni ckih mera u biljnoj propavosdinpa, mad o v g
geneti ¢ki potenciijal i nei zbal ansirana ishrana s
biljnoj [ stoCarskoj -20p13i zwywwodn jnie. oPerdiedd | € 0Ga Z
fluktuacije obima poljoprivredne proizvodnje, a prin 0 s i vecine useva bili su

pre tranzicije (tokom osamdesetih).

Anal i za i ndeksa pol
vremenskih prilika u
proizvodnji postojao
bl agi rast u posl edn
godinama na pocetku e
Grafikon 1).
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Grafikon 1. Indeksi poljoprivredne proizvodnje (2010=100%),

lzvor: RZS



U strukturi vrednost. pol jo privredne proizvodnj e
u visSegodi S§njem prosekktuarzinobil jorke ©Br7&4d. z vlo dsntjreu n ¢
k o

ratarsko-povrt arska proizvodnj a, oja ¢€¢ini visge od pol
(prosec¢no 56% -@0p@rigddi 869P8 Vocéarska p#@avodnj a
vinogradarstvo sa ok 0 2 %. Udeo stocdarske proizvodnje u uk:i
proizvodnje iznosi oko 33% i opada, uglavhom zbog kretanja u sektoru proizvodnje mesa.

Najzastupljenija je govedarstvo, sa ucesSc¢em koje
13-16%. Pri t ome, vecu zastupljenost u vrednost.i i m
proizvodnje prirasta. Na drugom mestu je svinjarstvo, koje predstavlja oko 12% vrednosti

poljoprivredne proizvodnje. Tivinarp/kas ekwi ivioidnlp |
5% vrednosti poljoprivredne proizvodnje, dok je wu

2.3.2. Biljna proizvodnja

U okviru biline proizvodnje, posebno mesto po udelu u ukupnoj vrednosti pripada ratarsko-
povrtarskoj proizvodnji, koj a se u Republ i ci Srbiji odvija na po

Kretanja na meDunarodnom trtisdtu poljoprivrednih
[ e
i

o]
u Republici Srbiji u posl ednj h nekoliko guodina z
relativno konstantne (1,9 miliona hektara), al i ]
rast a udel a Kukuruza na racun smanjenj a povr Sin
povrSi nama. Rast cena tita na svet prlewmientatijufai St u o0

proizvodnju kukuruza C¢Cije su se zasejane povrsSine
su povrsSine pod pSenicom polovinom prosSle deceni
hektara.

Kukuruz je srpski pbjegrnacéednnapvaiavjpd, psa pros
oko 5,6 miliona tona tokom poslednje decenije, i
hektar a. Proizvodnja pSenice iznosi oko 2 milion
hektar a. Vias ouk suedtevoe ntoijt st rukturi, kao i niti pri
odraz su ekstenzivne proizvodnje na velikom broju malih poljoprivrednih gazdinstava, koja
nedovoljno poStuju zahteve plodoreda, pl odosemena
Industrijsko bilie se gai na povr Sid4i40o0ti M0®&da hektar a, sa izr
povrSina, [ to svih useva iz ove grupe. Proizvo
vrednosti poljoprivredne proizvodnj e Republi ke S
povr $i nlaricgpna dasleu(sa promenljivim udelom pojedinih useva iz ove grupe), dok su
povrSine pod 3Sedernom repom bile izrazito nestat
proizvobDac¢ima uljarica u Evropi. Pri mat vadm@a sunco
soj e i uljane repice. Najvece povrsSine pod uljani
Razl og tome su povoljni k1l i mat ski i zeml ji sSni u
dobavljac¢a i otkuplijivaca.

Republika Srbijanijepmnaijrvedbad egowoméa. Povr e se
gajilo na povrSini od preko 155 hiljada hektar a,
NajvisSse se gaji srednje rano i srednje kasno povr
gajenjenotrebsta povr ¢a. Konkurentnost proizvodnj
i nputa, tj. od cene i kvaliteta semena i veStacko
Republici Srbiji ne pokriva potrebesamema egovrrda
uvoze. Obim proizvodnje povréa porastao je protek
opr emu, mehani zaciju i i nput e, [ sve vecCo] pro
Zahvaljujuci t ome, osim rpehad@rinosabDenj denonah |
proizvodni asorti man. |l zvoz povréa je u porastu,

u koje Republika Srbija izvozi.



Proizvodnja voc¢a odvijala se protekl e aeicehiinie mkac
9% vrednosti poljoprivredne proizvodnje Republike Srbije. Proizvodnja se uglavnom odvija na

privatnim poljoprivrednim gazdinstvi ma. U ovom s
poboljSanju standarda u pr i mdomenoposiognogpoveavangn j i [ s
Variranja u obimu proizvodnje su velika, jer je s
ni vou i njegova proizvodnja podlotna uticaju vrem
Vinogradarstvo je rasprostranjeno po cel o] zeml ji
stonog i vinskog grotDa. Veci deo proizvodnje gr
posl ednjih pet godina blago je povectardfiebthi zab
proizvodnje.
Prinosi vecine useva su relativno ni ti u odnosu
oscilacije. Analiza dinamike promene prinosa izr
poslednje tri decenije, ukazuje da permanentan rast prinosa ima samo industrijsko bilje i neke
vrirste voéa (Sljive i mal i ne) . Prinosi tita jos u
predtranzicionog perioda (1980-1 9 8 9 . godi ne) . PSenica i Kkukuruz s
udelu u setvea,imapoddugomamr adi ci j om, dobrim doma
sortiment om, te se ovakav razvoj prinosa i proi z
proizvoDac¢a, zastarel oj tehnol ogi ji i nedovol jnoj
nedovolf ne i skori S¢enosti genetskog potencijala bil]
mer a, nepoStovanje zahteva plodoreda i nita upotr
preporuke. Visoke cene inputa i problemi sa otplatama kredita za opremu i mehanizaciju, uticali
su na pad obima ul aganj a, S§to je rezultiralo prev
usl ova. Pozitivni trendovi i zadovoljavajuc¢e stan
najvecih u Evropi
Nizak nivo ostvarenih prinosa uslovljen je, osim navedenim faktorima i velikim udelom
proizvodnj e Za sopstvene potrebe, odnosno ni s ki
poljoprivredna gazdinstva se ¢eS¢e opredeljuju za
apovisiniost vareni h prinosa daleko premaSuju nacional
je vidno prisutna koncentracija proizvodnje (indu
di nami cni ji rast prinosa.

2.3.3. Stocarska proizvodnja
Udeo stodawsedaosnoj struktur.i proizvodnje 1iznos
raspolotive zemljisSne povrSine i njihovu struktur
Ukupna proizvodnja mesa u Republici Srbiiji tokon
rast a, dostituci &0Miljadatgna. Stange poopdjedinien vrstaona whesa je vrlo
razlicito, dok proizvodnja juneceg mesa nastavl j a
15%) , proizvodnja jagnjeéeg, a posebno tivinskog
svaka. Ovakvit r endov i usl ovljeni su skupom faktor a, k ac
proizvodnju i cene stocCne hrane, pad domace tr
nemogucénost izvoza svinjskog mesa i sl . Uz to, [
podst i caj a poljoprivredi, Sto je dodatno negativno
vetc osvojenih trtista Za rast proizvodnje junec¢
predusl ovi, kao Sto su: raspol ot i wvodnjdbkalapte it i votir
koncentrovane stoc¢ne hrane i objekti za smesStaj i
Kvota za izvoz juneceg mesa po preferencijalnim
godi Snj e, i i sko+7i% @Qerda Sjng es au Pwe g agddud i onde .2 0Z1nOa. ¢ adj ol
moguénost.i za plasman juneceg I jagnjeéeg mesa

azijskim zemljama.



Ukupna proizvodnja mleka u Republici Srbiji i ZNnos
pad. Prosecdna mleCBdosthiplj kdaviitamasisa znacajni
ml e¢nost je mnogo veca u AP Vojvodini (3,890 1 ite
odnosu na centralnu Srbiju (2,730 I|itaral/lkrava).
ukupnog br oja krava i steoni h | u+irs8 &itara, undawdsdostoodt s e Kk
podrucja i rase. Razli ke u mlecénosti su rezultat
Vojvodini su frizijsko-h ol St ajn rase, dok u cendntalskh gogeda i Sr bi j i
goveda u tipu simental ca. Kvalitet stocne hr ane
naroCito-plabrdskbom krajevi ma, ne zadovoljava pot
proizvodni rezul tat.i ni ti nreq@ oj el iratvand ic ad a-kj en lr ;
2012. godine broj muznih krava opao za trec¢inu (3
samo delimi&no kompenzovao smanjenje proizvodnje.
2.3.4. Integralna i organska proizvodnja
I maj uci u vidu pwalrjonden ez ernelsjuirssnee, ipokl i mat ske usl o
zdrave agroekosi st eme, mote se reci da u Republii
integral ne | organske proizvodnj e. Republ i ka Srbi
integr al na poljoprivredna proizvodnja, ali je prepo:z
Od 2006. godine, nakon stupanja na snagu Zakona o organskoj proizvodnji i organskim
proizvodima ("Slutbeni‘igl@asabD&njRS" p o dosrtoijskeg 2/ 0z6a)
proizvodnj e, zapata se konstantan rast broja pro
met ode organske proizvodnj e, kao i broja pojedin
Prema podacima MPZTS u 2012. godi nije f.338 haor gansk
odnosno 0, 11% poljoprivrednih povrSina. Od toga,
i vade i pasSnjaci . Br o] proizvobDac¢a koji se bave
povecao na 1061.
Organska biljna proizvodnja je najzastuplieni j a u AP Voj vodini (72% povr §
sledi region Jutne i |Istoé&ne Srbije (16%), Sumad
biljne vrste koje se gaje primenom metoda organs
Sl1jiva, j a.butkeak dcDemalvienlai ka kol i ina sertifikovani
kupina, |jabuka, borovni ca, pecur ke i dr . ) sakupl|j
Br oj zasada voca i vinograda namenj ewrishi noer gkamjsek og
Zauzi maj u. U organskoj stocCarskoj proizvodniji u 2
goveda.

Domace trtiste organskih proizvoda nije dovoljno

dovoljno napor a na epatkracc§gda piroprombactcaiai organ
Republike Srbije se za sada izvoze samo organski proizvodi biljnog porekla, i to uglavnom

delimié&no prerabDeni. U izvozu je najzastuplijeni]|
organskih proiezvsoedail)zvoazinauy VRe&publ i ku Austriju i

zatim u Kraljevinu Holandiju i Republiku Italiju.

Od januara 2011. godine organska proizvodnja u Republici Srbiji regulisana je Zakonom o

organskoj proizvodnji (" ) iPranirekam o kgntrai $ sertifikacijRuS " bro
organskoj proizvodniji [ met odama organske proizv
40/ 12) . Propi si u oVvoj obl asti su usaglasSavani S a
se odnosi na organsko vino ) . Posl ove kontrole i sertifikaciije
poverava kontrolnim organizacijama i vr S nadzor

*Prestao da vaZi 1. januara 2011. godine



2.4. Proizvodni lanac

2.4.1. Industrija inputa

Poljoprivredni sektor u Republici Srbiji je u osnovi proizvodni sistem sa malim ulaganjima, u
kojem se koriste relativno male kolicine hemijsk
relativno visoke cene inputa, koji su teSko dostu

Doma ¢ a i ndustrija poljoprivredne mehani zaciije i
privatizovane, S§to je izazvalo pad proizvodnje i
zatvoren jedini proizvoDa¢ kombajna i beesuaCa za
restrukturiranja, a obim proizvodnje je deset puta manji u odnosu na period od pre deset godina.

U proseku se godisSnje proizvede nesS8to vide od 3.

prvenstveno u okolne zemlje,urkzeom. I na pojedina tr
Privredna druStva za proizvodnju mineral nih Dubr
mnogi ma koja rade proizvodnja |je svedena na min
mi neralnih Dubriva (oko 60%) se obemzbhebaj) ei hzDubo
preovliabDuju standardne kombinacije komponenti, k
poljoprivrednog zemljiSsta. Proizvodnja sredstava
nedovol jna, pa se najvecir alemi hp oDuterbiav, a,k apo dimi k ag
rt{istu je zastupljena ponuda svih potrebnih sred
Naci ni snabdevanj a reprodukcionim mat erijal i ma

poljoprivrednih gazdinstava i njihove ekonomske mo ¢ i . Ve i ka [ srednj a

gazdinstva inpute nabavljaju uglavnom gotovinskinm
se snabdevaju inputima najc¢esS¢e kroz razmenu, pri
razmena (proizvod za repromaterijal) gde s u par i teti nepovol jni [ na
razmena "evro-k | auzul om" j e drugi odel , koj i nNnosi vel il
proizvoda i kurs dinara.

Pored domac¢eg, k a semensKki materijald p&enveevi Da
uvek preovl abDuj e domaC| sortiment, dok se kod ku
hi bridi. U proizvodniji industrijskog bilja se u z
kod suncokreta i Secéerinehiremiedip,remvkadupoj st dama
koli €¢ine semenskog materijala se uvoze i Zza potr e

loznog sadnog materijala je u opadanju, a glavni problemi su nedovoljna proizvodnja
sertifikovanog sadnog materijala, kvalitet sadnog materijala i neadekvatna kontrola proizvodnje.

Opl odnj a s e u govedarstvu vr §i veStackim osemer
osemenjavanje vrS§i na velikim far mama, dok se mal
parenje. Semezave St acko osemenjavanje goveda potic¢e iz ¢
veStacko osemenjavanje, kao i iz centara za skl a
osemenjavanje, koji su formirani poslednjih godina. Seme koje se koristi u govedarstvu poti € e

od tivotinja koje ispunjavaju sve zootehnicke i \

sa tim pravilima, dok je u svinjarstvu neophodno unaprediti nivo ocene kvaliteta semena.

2.4.2. Prehrambena industrija

U strukturi BDV Republike Srbije pre hr ambena industrija je posledn
proseno sa oko 4%. Ako se tome doda doprinos ind
agroindustrije u ukupnom BDV iznosi blizu 5, 5%, a
prehrambene industr i j € u ukupnom broju zaposlenih u preral
ukupnim investicijama prerabDivatkog sektora 16,20



Tabela 4: Makroekonomski indikatori doprinosa poljoprivrede i agroindustrije nacionalnoj
privredi

2008 2009 2010 2011 (2012 2013*
UteS8c¢e u ukupnom BDV ( %)
- Proizvodnja prehrambenih proizvoda (C10) 36 3,9 39 41 41
-Proizvodnja pic¢a (C11) 1,1 1,2 1,1 1,1 11
- Proizvodnja duvanskih proizvoda (C12) 03 03 03 0,2 0,2
Ukupno 50 /54 53 54 /4
UCeSc¢e U ukupnoj =zaposl e
- Proizvodnja prehrambenih proizvoda (C10) 32 34 35 35 4 3,6
-Proizvodnja pic¢a (C11) 04 05 04 04 04 05
- Proizvodnja duvanskih proizvoda (C12) 0,1 [0 0,1 0,1 0,1 0,1
Ukupno 3,7 39 4 4 45 4,2
* Preliminarni podaci
Izvor: RZS
U strukturi privrednih drusStava u prehrambenoj i

75% svih privrednih drusStava z8PBwitha manjeaod 58anj e o
zaposlenih, odnosno manje od 10 miliona evra obrta®. Izuzeci su mlinska industrija, industrija

Secer a, industrija piva i duvanska industriija, gd
viSe od 10% ukupnog tharvoaj au porkivvirreud nsivho jder gr ane .

Stopa iskoriséenosti postojec¢ih kapaclhdusgipaa pr ehr a
vecim stepenom i skorid¢éenosti kapaciteta su indus
kafe, piva i mineralnih voda i bezalk o hol ni h pi ¢ a, kori st-85%pSyvest oj e e
ostale prehrambene podsektorske industrije koje
kapaciteta, koja ukazuje i na nisku efikasnost. Glavni podsektori u pogledu obrta su industrija

mesa, mleka,mli nska industrija I industrija pic¢a (pivo,
Vatna karakteristika prehrambenog sektora je izr,;
mal i h i srednjih privrednih drusStava i samo ogr a
drust ava. Bez obzira na tipic¢dno usitnjenu stru
predimenzioniranost u skoro svim granama i relativno skromna finansijska sredstva za ulaganje

u savremenu tehnol ogiju (da se pobol j § soda) i ef i
nepovoljno deluju na buduc¢u perspektivu vecine pc
U mnogim slucdajevima, strane direktne investicije
kapital, kao i tehnic¢cke i tehnoloSke inovaciije.
Uprehrambenu i ndustriju usmerene su znacdajne strane in
deo je povezan sa akvizicijama i grinfild investicijama (nove fabrike i/ili trgovinski lanci) u
industriju pic¢ca i sektor mal oprodlaij ezn®dajende toga
privrednim subjekti ma, i zme Du ostalog, Uu i ndustri
Tehnitékmnol oSka opremljenost je razlic¢ita po poj ec
da su veca postrojenj a prvensivedojoenosiona ménskb-pekansku. To s
industriju, Sederane, konditorsku industriju i m|

ulaganja u modernizaciju i opremanje, kako u_krupnim, tako i u malim kapacitetima za
proizvodnju hl adn ok tehrelDggan prgzvodmje ji preraded mesa, izuzev
pojedinacni h objekat a, nije na zadovoljavajuéem n



bilo znacajnijih-tehaodoS&ouopeadmacdke, pa je u ne
opremljenostispodz aht evani h standarda za izvoz, pogotovo r

Sve zahtevniji kriterijumi trgovinskih lanaca za preuzimanje i promet prehrambenih proizvoda

usl ovil i s u masovnije pri hvatanje [ uvoDenje st
Moderan sektor mal opr odaj ni h | anaca wu Republici Srbiji
kvalitetu i bezbednosti hrane po konkurentnim cenama. Glavni izazov za poljoprivredni i
prerabDivacki sektor je da zadovol ji sve veci br oj
hranom, kako ne bi dosSlo do rasta uvoza.

sPravna lica se mogu klasifikovati prema njihovoj velicini, uzimajuci obrt, bilans stanja i
zaposlenost kao klju¢ne pokazatelje. Definicije mikro, malih, srednjih i velikih pravnih lica su
sliéne u Republici Srbiji i EU po broju zaposlenih: srednja su sa viSe od 50, ali manje od 250
zaposlenih, mala manje od 50, mikro manje od 10 zaposlenih, a velika imaju preko 250
zaposlenih.

¢ Vecina privrednih druStava koja pripadaju ovoj kategoriji su daleko od navedenog praga, posto
prosecan obrt za ova privredna drustava nije vise od 250.000 evra.

"Vlada, 2011, Odgovori na upitnik EK, poglavlje 20:432.

a) Prerada Zita

Mlinsko-pekar ska industrija raspolate preradnim kapac
p § e @, kaji se poslednjih godina koriste sa oko 55%. Preciznih podataka o broju pekara u
Republici Srbiji nema, S obzirom na veliKki br oj
pekara u Republici Srbiji i znosi BatskoQ a. od Cega s
Testeni arska industrija poseduje kapacitet za pr
se koristi oko 60%. Mlinsko-p e k ar s ku i testeni arsku proizvodnju
nivo proizvodnje u poslednjih deset godina. Kapaci t et i Su ravnomerno terito
pri Cemu je primetno da su u delovima jutne Srbi]j

b) Prerada uljarica

Kao jedan od najveéih proizvobDac¢a uljarica u regi
najvecim prerabDivadkim kapacitetima na prostoru
omoguc¢uju godiSnju preradu 885. 60000 tulaseurepcaa kr et a,
Prosec¢an nivo prerade suncokreta u poslednjih des
od svega 40% raspolotivih kapaciteta, a soje 70%.
svega, u sektoru prerade soje) otvarajudobremoguc¢nosti za potpunije koris

v) Industrija Secera

U Republici Srbiji danas radi Sest fabrika Secer:
dana prerade, iznose oko 4,150 miliona taoko@a. U 20
su u funkciji su radil:@| sa 65% kapaciteta.- Fabrik
"Hel eni k Sugar™", "Sunoko" [ "Stir". Trend proizyv
porastu. Cinjenica da na dwacdm tretéieftau spaklakjou ott n
monopol a, kako na trtistu otkupa sirovine, tako i

g) Konditorska industrija

viedni h dr ust
znacajan dec

Konditor ska i ndus

t ja po broju p
potencijalima za izvo z i po b u i

radni k a, Ci



Srbije. | maj uci u vidu da je u konditorsko]j i ndu
Sirenju proizvodnog programa i uv oDe nka,kapacieetV i h |1 i n
se konstantno povecdavaj u.

d) Klani¢na industrija

Republi ka Srbija raspol ate znacajnim prerabDivack
(1.176 objekata za klanje goveda, svinja, ovacal/
goveda, svinja, tivine i ri ba). St edpmwjektovasiik or i § ¢ e
Mal i br o] objekata je registrovan za izvoz (samo

zemalja EU ima devet objekata za klanje, kao i osam objekata za preradu mesa. Za izvoz u
Carinsku uniju (Ruska federacija, Republika Belorusija i Republika Kazahstan) odobreno je 17
objekata, od ¢ega devet objekata za klanje i seda

d) Industrija mleka

Do 1. oktobra 2013. godine ukupno je odobreno 26¢C
postojmpd@&c¢iht &ktaa mlekara je oko 60%. OCekuje se da
daljeg pada broja mlekar a, buduc¢i da mnoge nece |
standardi ma EU i tako opstanu na trt{i §eupisanoOsi m t c
1.755 objekata za preradu mleka u domacdinstvu (pr
SU namenjeni domacem trtiStu).

e) Industrija prerade voca i povrca

Hladnaprerada—pre0|znih podataka o broju hladmvaca u F
podat aka PZTS iz 2011. godi ne, u Republici Sr bi
odnosno skladlétenje vo¢a, povr ¢a i pecur ki, ¢
|l skori $¢éenost kapaciteta iznosi oko 75%.

Topla prerada - u Republici Srbhiji se toplom preradom i suSenjem v
proizvodnjom sokova, bavi 85 privrednih subjekat
565. 000 t. IskorisS8c¢enost kapaciteta je oko 50%. Z
proizvodnju sokovaod v oc¢a i povr ¢ a. Kapacitet proizvodnje
kreée se oko 240 miliona |litara, §to Republiku Sr

Z) Industrija piva

Prosecna proizvodnja piva u po szhosi koj5895imilidna godi ne

hektolitara godisSnje. Kapacitet pet najznacajniij.i
miliona hektolitara, i oni pokrivaju 80% ukupnog kapaciteta pivara u Republici Srbiji. Pivare koje
su u funkciji uglavnom imajuoptimalnu uposl enost svojih tehnic¢kih ka

Z) Industrija vina

Prosecna desetogodi §nja proizvodnja vina u Republ
Proizvodnjom [ preradom grotDa s e bavi oko 80
industrijskom pr oi zvodnjom vina 235 registrovanih proi zv
porekla u 2013. godini je registrovano 75 proizvo
porastu, ali i dalje relativnho skromni.



2.4.3. Politika kvaliteta

Politika kvaltetaobuhvat a Seme kvaliteta i standarde bezbe
S eme kvaliteta proizvoda, znacaj an napredak | e
porekl a. U Republici Srbiji postoje tri seiist ema

prehrambene proizvode, za Vvino i za rakiiju. Zast
definisana je Zakonom o oznakama geografskog por e
podzakonskim aktima donetim na osnovu njega, u oblastima kojimasebl i t e def i ni Su proa

kontrole proizvodnje i promet a, kao i sistem obel
porekl a. Do sada su zas8tic¢ena 33 poljoprivredna i
geografskog porekla, iako za neke od njih nemaoviad ¢eni h proi zvoDac¢a. Sems
zasStitu tradicionalnih specijaliteta (proizvoda)
Sistem zastite geografskog porekla vina je reguli
41/09 i 93/12) i podzakonskim aktima doneti m za nj egovo sprovoDenje, a
novim zahtevima EU. Trenutno se u sistemu geogr af
vrsta vina. Geografsko poreklo rakije je urebDeno
("Slutbeni ,glbaoni M1RS9) . S obzirom na veliKki pot
postoji dovoljan broj rakija sa oznakom geografskog porekla.

Standardi kvaliteta za vec¢inu proizvoda propi sal
odnosno pravil ni cipmpisujik wslpvi mpoglesite kvabtéta Hrame. Republika
Srbija je u procesu stalnog uskl abDivanja ovih pra
EU i drugim meDunarodno priznatim standardi ma.
Trti Ste poljoprivrednih i pdemaaibakiuh ept oi givbda
vrl o Cesto, pred proizvobDac¢e, posebno one koji [
postavlijaju i dodat ni zahtevi za primenu odreDeni
veli kih trgovaodokiktranacgpotabBaca. l z gore naved

potreba da se procesi proizvodnje i prometa hrane usklade sa zahtevima koji su definisani kroz
standarde bezbednosti i kvaliteta hrane (GLOBALG.A.P., BRC, IFS, serija ISO, Halal, Kosher,
itd.). Dostupnost podataka o implementaciji standarda je oskudna. Pojedini standardi

proizvodnj e, kao S§to je GLOBALG. A.P., ni su jos p
domac¢e trtisSte, pre svega, voca i povréa, joS ne
Vec¢ina standarda EU Kkoji se odnose na kvalitet p
sektoru mlekarstva, gde je nacionalni standard za
klase mora ispuniti zahteve koji su postavljeni pred evropske proizvo Da ¢ e ) . Ml ekare su 1
da na osnovu kvaliteta otkupljenog mleka izvrSe
postoji u toj oblasti je uspostavljanje nacionalne laboratorije za kontrolu kvaliteta sirovog mleka,

kako bi se u si sitleim skwintpodiezwkDgic na teritori]j
rezultati kontrole bili nezavisni.

2.4.4. Trzisni lanac

a) Karakteristike trziSnog lanca

Vel i ki deo pri marnog sektor a poljoprivrede j e
poljoprivredno-prehr ambenog | anca, jer zbog malog obima pro
obezbede ujednaceni kvalitet proizvoda u dovol jni
velikog broja malih proizvobDaca sa nestabilnom g
del uj e i na njihovu pregovaracu poziciju u odnosu
za |l obiranje i slic¢no. Pojavom modernih trgovi ns:e
njihovim slotenim zahtevima u pogledkwlu<g£li oea KkKy@m

rokovi . U takvom kontekstu, vel i ki izazov za proi



zahteve, kako bi zadrtal.i Sto vece ucescée u podmi
trtidna pozicija presuidnetomrpdruondepbneomhodhkoalje
u okviru primarnog sektora i ¢€¢vr8¢ée povezivanje s
Ugovaranje proizvodnje u vecini poljoprivrednih p
zbog slabih performansi primarne poljoprivie d n e proizvodnj e [ veli kog
i ndustrije. Zbog visoke nestabil nosti trti st a, po
¢ak i kada imaju sklopljene wugovor e. Posl ovna p

zasniva se uglavhomnani vou ugovaranja zajedni CcCke proizvodil
proizvodnj e za paritetnu razmenu za proizvodne

poljoprivredni proizvobDac¢ veoma C¢esto nema adekva
U stodarpkomi zvodnj i ugovaranje s e uglavnom obayv
prerabDivac¢a. Prisutni su i kooperantski odnosi, p
[ placa po kilogramu, bez utvrDivanja Unegrmat ost i
industrije mesa postoji kompli kovana mreta priwvr
me s a [ mesni h prerabDevina. Ovi privredni subj e
(mal oprodaj a i mesar e) [ daljim pr epremduimesaf i ma (s
Neke veleprodaje se bave i uvozom i i zvozom. U ra
veli kog broja privrednih drustava u prerabDivac¢kor

ostalih subjekata.

l zbor trtisdnogelkanwarur@ar odajaivi ®minost i od velicine
ml ekare otkupljuju mleko na bazi parametara mlec:
dok male mlekare placdaju mleko samo na osnovu mle

Mali obim ponude poljoprivrednihproi zvoda na najveéem delu prostor a
t

ustaljeni, tradicional ni okovi odreDenih roba,
objekat a Za cuvanje i di stribuciiju. Pored t oga,
informacionih i komuni kaci oni h Si st ema i profesional ne p
poljoprivredne proizvode su nedovol jni i ni su ad
smesStaju i u neuslovnim podnim skladisti ma i pri
tr pe znacajne gubitke, prvenstveno u kvalitetu.
nedovol jni, dok su kapacitetdi hl adnjaca i skl adi
povrcéa dovol jni za ©prihvat sveteg ¢ocdeo papaciat
hl adnjaca je u druStvenom vliasniStvu, koje su | oS
b) Zemljoradnicke zadruge i udruZenja poljoprivrednika

Zadrutni sektor u Republici Srbiji ostaoihje wvan
refor mi, a tranziciona politicka reSenja nisu u
sektora, posebno u oblasti poljoprivrednog zadrugarstva. Neophodnost reformisanja
zemljoradni ¢kog zadrugarstva u RepubusiowmaraSa bi j i p
cena hrane | tratnje za njom, oCekivane |liberaliz
(naroc¢ito malih poljoprivrednih gazdinstava), kao
kojima zadruge mogu biti vatan akter.

Zeml j oradni Cke zadruge u Republici Srbiji, osim Kk
proizvodnju na poljoprivrednim gazdinstvima oko

hiljada kooperanata. Procenjuje se da poljoprivredna gazdinstva koja su obuhvac¢ena neki m
vidom saradnje sa zadrugom raspolatu sa oko pol
zeml ji 8t a. Priroda posl ovnog odnosa zadruga i [

zemljoradni ¢ke zadruge finansirajuepadetma, utam
reuzimaju dvostruki rizik: kao snabde:

praktic¢no p
u

poverioci izmirenju obaveza prema dobavljaci ma,



Period od 2000. do 2013. godi ne kar aloglapitalsSie ubr z:

sprovoDenja niza sistemskih reformi, koje su wugl
Zemljoradni ke zadruge su bile izuzete iz procesa
podstr ek za jacanj e [ r az v o jimovinskbeptawnihi adnosa, ner e § e |
neravnopravan pristup trtistu kapital a [ pogubn
usporavanje reformisanja zadrutnog pokreta. Pod
identitet zadrutne svoj iem &odanapnisy sposavljerejedinstvera dr ut ni
mehani z mi prac¢enja stanja u zadrutnom sektoru i n
pouzdanim podacima o stanju u ovom sektoru. Prog!l
proteklih godi ma pmiwmtiasltaar poyadiodvi jali su s e ad
nekonzistentni [ sistemat ski neureDeni . Nek i od

transformaciju zadrutnog sektora su:

1) nereSenipramavi ndhosi i pi t an|jeftivnpgavitla privatn@ s v o i
svojine;

2) da zemljoradni ke zadruge u Republici Srbiji n
bi posebno bil. korisni u preradi ml eka i me s a,
industriji i dr. Samim tim zadruge su i skl jucene iz trtisSta finaln
pojavljuju se u tom delu prehrambenog | anca. Pore
meDuvremenu-t d@lkmali dXkloi zastario usl ed nedostat aksze
inoviranje opreme;

3) da su zemljoradni ke zadruge (pre)dugo bile su
i u tom pogledu su u nepovoljnijoj poziciji u odnosu na mala i srednja pravna lica i duge

ucesni ke;

4) da zadruge duti peréiiond inirsauz vboijlnei hk oproidssntiiccia jtae K
proizvodnj u. Uu 2011. godi ni zemljoradni Cke zadr uc
koriste premije za mleko i premije za geneticko
proizvodnju, pod istim uslovima ka o i poljoprivredna gazdinstva |
subjekata sa vecd¢inskim drtavnim kapital om. Tek o0f

mogl e da koriste direktne podsticaje za uknjitenu

5) da postojec¢a sistemsmkast aresteanya rde ugpirrepoznaj
zemljoradni ¢kih zadruga i ne predviDaju posebna r
6) da je meDuzadrutna saradnja nerazvijena i SV e
okrutenju Opt er eim probkemirragzadruget sa potpunp aahemarile segment
meDuzadrutne saradnje, kao i brigu o | judskim res
Br oj postojecéih proizvo[v)a(“:kvih udrutenja svih vrs
poljoprivrednoj praociprwvoidnydDaclddraug esl abo razvije
aktivnosti su mal e. Veédéina wudrutenja proizvoDaca
pr e svega, obel et ava ni zak stepen profesionali z
Posl ednj i h jasuisveaidljivijd, pra $vega, u situacijama kada se pojave problemi

na trtistu, al i j e njihova pregovaracka mo ¢ ug
prerabDivacke industrije.

2.4.5. Trzisni i finansijski subjekti

Razvijenost | o gi ard iiinfrdsteuktupnokadpadtdti za uspedavljanje efikasnijeg
trtista su na niskom nivou. Veletrtnice su opSte
kako iz industrijskih prerabDivackih kapaciteta, t
Srbiji postoji samo jedna veletrtnica (Beograd),



kanala prodaje je posebno vatan, buduc¢i da su to
zdravstvene bezbednosti hr ane utivniucentriose aalazekul adi St €
regionalnim proizvoDac¢kim centri ma i u blizini ve
Republi cka direkcija za robne rezerve je na osnov
RS", broj 44/14) obrazovana kao posebna organizacija kojaobav!|l j a posl ove drtavn
struc¢ne poslove koji se odnose na: organizaciju ¢
cuvanje i obnavljanje republic¢ckih robnih rezervi;
robnih rezervi; upravljanjetokovi ma kol i ¢ina sa ciljem odrtavanja
mi ni muma; izgradnju skladidnog kapaciteta -za potr
finansijsko i evidenciono poslovanje robnim rezervama, kao i druge poslove iz ove oblasti.

Poslovanj e Republ i ¢ke direkcije za robne rezerve ure
("Slutbeni gl asni k RS" , br oj 104/ 13) . Prema ovo
obezbeDenj e snabdevenosti [ stabilnosti A a trt
element ar ni h nepogtoedran ol toestkn ih¢ kroesr e ¢ a, katastrof a [
nepogoda usl ed kojih nastupa il mot e da nast u|
nedovoljno, odnosno nestabilno osnovno shabdevanje; 2) nastupanja ili neposredne opasnosti
nastupanja ozbiljnih poremecaja na trtistu; 3) Vv
posebna organizacija nema ingerencije ni kapacite
interventnom otkupu poljoprivredno-prehrambenih proizvoda.

Sistemj avni h skl adi Sta i zaloga je izuzetno nerazvi
i zuzetno mal i [ regionalno nepovoljno rasporebDen,
skl adi St a i zal oga. Vel i ki br oj zalpgksristiokaorsiedstvob a n a k a
obezbeDenj a, jer nema Sigurnost u takvim posl ovi
poveca ni vo sigurnost. skl adi §tenj a robe, pr e s
njihovog razvrstavanja po kvalitetnim kategorijama i omogucéavanje vliasnici ma
koriS§¢enjem te hartije kao kolaterala imaju bol]j
DonoSenjem zakona kojim se ureDuje oblast robnih
robnih berzi kojim bi se kr ei ral o terminsko trtiste tzv. "robn
trtisSnim ucesnicima da se svojom trtisSnom strat
pr omena. Na t aj nacin poljoprivredni proizvoDaci
od nagl ih cenovni h skokova. Republi c¢cka direkcij
organizacije tog tipa u zemljama razvijene trtisn
stratesdkog nivoa zaliha stratesSki temkopteba,dajagg da s a
omoguci efikasnu trtisSnu intervenciju, kada je to
l zvori finansiranja poljoprivrednog sektora su p
l'izinga i razvojni fondovi Qditavewmiori pokme®djuit msnki 1
odgovore potrebama poljoprivrednog sektora Za

potencijal za pribavljanje finansijskin sredstava za podizanje investicionih kapaciteta
poljoprivrednih gazdpnsttaaa Meguénaosti Skej & nudi

finansijskih moguénosti su, pre svega, pribavl j
dokapitalizaciije putem emisiije akcija, odnosno
organi zovanog beOwajnskiody daddtsnag pri kupl janja sr
model u zeml j ama s a razvijenim trtisdtem Kkapital
finansijskog trtista u velikoj mer i je sprecila
pribavljanja sredst av a. Finansijske organi zaciije specij a
poljoprivredne i ruralne politike obuhvadeni h nac

2.4.6. Transfer znanja i informacija

Transfer znanja u oblasti poljoprivrede sprovodi se kroz sistem formalnog obrazovanja svih
ni voa (od srednjeg obrazovanj a do doktorskih ¢
organi zovanih od strane obrazovnih i -a privatndat i vacKk.i



privrednih drusStava, projektnih jedinica, medi j a
35 PSSS: 22 na podruc¢ju ute Srbije, <Ciiji rad je p
stanica Ciji rad j e pod raetaiata ragoljopnveedumvoddmikeadwij i ns k o @
Sumar st vo.

Postojec¢a struktura i sistem prenosa znanja nisu
zadovolje potrebe et i enhannoi | ConSikjoegg rteeshtrriuckktour i ranj a
Neophodnost povezivanja kreatora znanja sa neposrednim korisnicima je zanemarena u
razlicitim sistethskiakonseEkegj owmaira koji reguli Se
PSSS, do odsustva bilo kakvih podsticaja ovoj saradnji. Samim tim, ne postoje ni funkcionalne

mrete sa specijalizovanim centrima znanja, znanje
potrebnim informacijama. Kvalitet opreme i ukupni
evropskim prosekom. I pak, p 0 szbvoag usténeve imajwrélatveio or gan i
dobar kvalitet kadrova koji je razvio brojne rezultate prepoznatljive i priznate u svetu (nove

sorte, rase i Soj eve, nauc¢ne radove i tehnol oS8 Kk
izvesne tesSkoce maajerpr ablinem pjréa rdbaeri Movo da su ne
nestale il:i SuUu izgubile status nauc¢nih instituta
nauke u unutrasSnjost.i Republi ke Srbije (Zajecar,
MP Z T S Grupa za savetodavstvo pr edl at e VI adi Godi S§nji program
poslova u poljoprivredi za tekuc¢u godinu i uz por
(u daljem tekstu: I PN) koordinira rad PSSS i dop
poljoprivredne pol i t i k e. | PN j e ovliascéena organi zacij a
poljoprivrednih savetodavaca [ obavl janje posl o
savetodavaca [ ostalih zainteresovanih korisnik
poljoprivrednih s avet odavaca sa ciljem prenosa novih znan
uni verziteta. Na podruc¢ju AP Vojvodine, Pokrajins
Sumarstvo, finansira, predl ate VI adnjas@aé&odaoh vodi ne
posl ova u poljoprivredi u AP Vojvodini zZa t ekt
poljoprivrednih savetodavaca i doprinosi sprovolctL
transfera znanja je samo del i medamnedodtatakdisiemsken al a n ,
povezanosti izmeDu PSSS i kreatora znanja (saradn
Savetodavnim radom u poljoprivredi obuhvacdeno j
gazdinstava, od koji h depagé&zdinstea kojadse linterazinn® pragtedo | j opr i
cetiri puta godiSnje (4.000 u centralnoj Srbiiji
gazdinstva koja se ukljuCuju u savetodavni sistem

grupnim predavanjima i kroz povremene posete poljoprivrednim gazdinstvima. Ovim vidom
obuka obuhvadeno je 25.000 poljoprivrednih gazdi

Vojvodini. Organizovani transfer znanja preko PSS
Korisnicnf@dewmaoi je prihvataju sa rezervom i ret koc
sredstva wu sticanje novih znanja i vesStina. Nesi
znanja koji se Vvr i uUu svrhe promocijeinadrogé h pr oi
naci ne, mote bitdi neobjektivan i usmeren prevashid
brte i efikasnije se prihvataju od strane vec¢ih
sredinama (AP Vojvodina, Stig, i Ma€bDa) r aBlein&ir i m
agrarnog sektora nema bitnih razlika u pozicijama
proizvodnje zahtevaju vec¢i obim informacija o mod
Moguc¢nosti k o] e -japna pdrtrejstua updonienuakteinanja i transferu znanja i

tehnol ogij a, kao i veéeg ukljucivanja drugih akte
subjekata i agenci j a, nevliadinog sektora i drugi h



2.5. Konkurentnost poljoprivrede Republike Srbije

Il strativanja o konkurentnost. srpske poljoprivred
nedovoljno pouzdana i parcijalno razmatraju pojed
analiza polazi se od toga da je bogatstvo prirodnih resursa a priorif akt or konkurentnos
dodatno argumentuje razlic¢itim indikatorima o obi
razmene. General no, vecina analiza izdvaja proiz
voca kao visoko Ikankiuar eorktrnuee emjednao konkurentnost.i
i ma jos manj e saznanj a, buduc¢i da | e ona sagle
raspolotivih kapaciteta I obezbeDenost.i sirovins|
performansi priviednihs ubj ekata iz ovog sektora u poreDenju s
Ocena stanja konkurentnost.i poljoprivrede Republi
cena osnovnih poljoprivrednih proizvoda Republ i ke
pokazatelja), i analizom spoljnotrgovinskog bilansa i stepena pokrivenosti uvoza izvozom, kao
zbirnih pokazatelja. Oba aspekta nacelno refl ek:
kvaliteta proizvoda.

2.5.1. Cenovna konkurentnost
Podaci o cenama poljoprivrednih proizvoda u Republici Srbiji su do izvesne mere uporedivi sa
met odol oSkim pristupom i standardi ma u EU. St ati s
otetava ekonomske analize poslovanja sektora pol
dostupni podaci o cenama ne uzimaju u obzir razlike u kategorijama i kvalitetu nekih proizvoda
(stono i voée za preradu, stono grotDe i grotbDe z
cene omogucé¢avaju, makar i grubo, p oereziitatinmoraju sa cen
uzeti kao indikativni, pre nego egzaktni.
U porebDenju sa okolnim zemljama i vodec¢im evropsk
Republici Srbiji Ssu nite. Cenovna konkurentnost
bila,dok u povrtarskoj [ vocar skoj proizvodniji ona V.
godine.
Vi soka cenovna konkurentnost poljoprivrede Repu
trosSkovima radne snage i skl opom tr taidSmnatan f akt or
pol ot aj ot kupljivaca i prehrambene industrije, k o
treba i mat.i u vidu da u Republici Srbiji ne post c
se celokupna proizvodnja realizuje po istojceni, s ami m t i m i nitoj nego u evr
Konkurentnost stoc¢arskih proizvoda je znatno nit
Razlog relativno visokih cena goveDeg mesa je pad
Vi soki troSkevi katwodineCimrjeesni ca da je u sektoru
prisutna siva ekonomija.
Cene svinjskog me s a i ml eka visoko s u konkurent
Konkurentnost svinjskog mesa wuslovljena j@& nitom
odnosu na druge zemlje, dok se konkurentnost u pogledu cena mleka mora uzeti sa viskom
rezervom (s obzirom na razlic¢cite Seme placdanja po

2.5.2. Spoljna trgovina

Republika Srbija je neto izvoznik poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, a poljoprivreda
sektor koj i znacajno doprinosi uravnotetenju S
poljoprivrede u ukupnoj viednosti izvoza privrede

ucesSca poljoprivrede tnamau v trasttuko. Ukupam elkinn ringovigeo d



poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima je u
uvoza, raste i suficit, buduci da je dinamika r a
uvezenih poljoprivrednih i prehr ambeni h pr oi zvoda. Naj veci suficit
iznosio je 927,1 miliona evra (videti grafikone 2 i 3).
2.500 2,500
2.000 2.000
1,500 1.500
1,000 _ 1.000 |
500 500 I . -
-500 I -500
-1.000 -1.000
-1.500 -1.500
2008 2009 2010 2011 2z 2013 2008 2009 2010 2011
EiMaeoz MWY¥Yeoz ®™Canpo = Haso3 uYBo3
Grafikon 2. Grafikon 3. Trgovinski bilans
Trgovinski bilans poljoprivrede
poljoprivrede Republike Srbije sa EU, ito 27
Republike Srbije drtava ¢l anica (m
(mil. evra)
l zvor: obracdun MPZTS prema podaci ma RZS
Trgovina proizvodima poljoprivrede i ribarstva je bazirana uglavnom na razmeni primarnih
poljoprivrednih proizvoda koj i u strukturi i zvoza
oko 65%. U strukturi izvoza su visoko zastupljene sirovine -t i t a ( 2 d 0ot | izvoza)
(17 %) . Udeo robnih odseka koji obuhvataju skupl | e
znatno manji, 8to praktic¢no srpsku poljoprivredu

Tradicionalno najvatnirniicea,zvwahe iprjoezgoast csuvdaddd

ul j a [ razni napici, koj i zajedno Cine eko 6 0Y
prehrambenog sektora. Uvoz poljoprivrednih proizvoda je znatno raznovrsniji. Glavni uvozni
proizvodi Ssu sveitz2zv ovdi¢ ez a riaghn a rpu, duvan i duvans
kaf a, caj, mate Caj [ zacini, kao i Cokol ada i k
proizvoda u Republici Srbiji. Ovakayv odnos razr
poljoprivrednih pr oi zvoda daleko raznovrsniij.i od izvoza,
proizvoda u uvozu znatno manje nego Sto je to slu
patnju na ¢injenicu da |je izvozna orijenpeacij a
proizvoda u kojima se, vec¢ dute vreme, bel et i usp
kao jedan od indikatora konkurentnost: ovih proiz
uvozu preovlaDuje vec¢i br o] pre proizvode wWRepublici $riwji. u gl avn
Najvecé¢i suficit je ostvaren pri razmeni titarica,
i proizvoda od Secer a. Trgovina mesom i ml ecni m |
zastupljena.

Naj znacajrngiojvi ns ki partner. Republi ke Srbije su ze

izvoza i 45% uvoza poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda odvija se sa zemljama EUs. U
izvozu proizvoda poljoprivrede i ribarstva Republike Srbije u EU dominiraju bazni, odnosno



primarni poljoprivredni proizvodi (sirovine) - ok 0 9 4 %. U uvozu | e, takoDe,

primarnih poljoprivrednih proizvoda, meDut4d m znad
izmeDu 50% i 60%. Uce3c¢e pr er abDeaazlikhod jzetajgdepr i vr ed
i znosi oko 6 %, U uUuvozu su proizvodi sa velikom n
40%.

Trgovina sa EU zemljama se sprovodi na osnovu
stabilizaciiji [ pridruti vamju hioxmdDudrEwavapskiamiza
[ Republi ke Srbije, sa dr u-ghe Dsutnraarnoed n(i " Sulguotvboernii" , g |
koj i je stupio na snagu 1. septembra 2013. godi n
potvrDivanju rPxzedmaznog tsgovi ni [ trgovinskim pi
zajednice, sa jedne strane, i Republi ke Srbije,
Me Dunarodni u g o v o r-dr'zakond. EU je @& @bfild®RBepublici Srbijdukidanje svih
kvantitativn i h restri kci j a, carina i datbina na sopstver
iz Republike Srbije. l zuzetak su tiva muSka tel af
smanjene (u poreDenju sa MFN ni vdmum Za "babi hif'a ) al i
Secer [ vino primenjuje se godi8nja kvota (od 8,
TakoDe, kada se radi 0 nekim kategorijama voc¢a

autonomne trgovinske preferencijale.

Drugi zspOdjamtrgovi nski partner Republi ke Srbij
Preko 40% izvoza poljoprivrednih proizvoda Republike Srbije ima za krajnju destinaciju jednu od

ovih zemal j a, a skoro Cetvrtina ukupnogwdaavoza ¢
Republi ke Srbije potic¢e iz ovih zemalj a. Raz mena
Srbije i susedni h zemalja je prilic¢no raznovrsna.
su glavni proizvodi koje Republika Srbija izvozi u region. Napici su glavni artikal i u izvozu i

uvozu iz biv38ih jugoslovenskih republika. U trgo\

(tradicionalno) neto izvoznik u svaku od ovih zemalja, osim Republike Hrvatske.

Rastuci udeo u struldtnurhi ii zproetr apnblejna thr i ymr @i z v 0
Carinske unije. Republika Srbija je jedna od retkih zemalja u Evropi koja ima potpisan sporazum

0 sl obodnoj trgovini sa Ruskom federacijom koji 0
nase pol j opehrambenemairedei p

¢ Ovaj odnos je izmenjen u 2013. godini ulaskom Republike Hrvatske u EU (tada 28 drZzava
Clanica), odnosno njenim iskljuCivanjem iz agregatnog podatka za CEFTA zemlje.

2.6. Stanje i trendovi u ruralnim po

Na teritoriji Republike Srbije se nalazi 6.158 naselja, od kojih 193 spadaju u gradska (3,1%), a
5.965 su ostala naselja, koja se po automatizmu smatraju seoskim.®

°* RZS od 1981. godine primenjuje upravni kriterijum za utvrdivanje tipa naselja, prema kojem su
naselja podeljena na "gradska" i "ostala”. Podela je izvrSena na osnovu administrativne odluke
same jedinice lokalne samouprave da odredeno naselje proglasi gradskim. Sva ostala naselja
koja nisu proglaSena gradskim svrstana su u kategoriju "ostala". Za opis stanja u ruralnim
sredinama Republike Srbije u ovom dokumentu koriste se podaci zvani¢ne statistike o "ostalim

naseljima" prema definiciji RZS-a.
2.6.1. Demografske karakteristike i trendovi

Rezul tati Popi sa stanovni St va, domadéinstava i st
pokazuju da su demograf ski trendovi u Republici S



sve nepovoljniji. U periodu 2002-2 0 1 1 . godine doS| o jojastadavnkpzda ukuj

4, 15 %, Sto je prvenstveno posledica negativnog pl
Seosko stanovni §tvo je u ovom periodu smanjeno z
opal o je na nivo ispod trupmoggi ®snhanovei anasRepub
seoskim naseljima Jutne i |l stodne Srbije stanovni
Region Sumadije i Zapadne Srbije je jedini u koj

gradskim naseljima (52,6%).
a) Starosna struktura seoskog stanovnistva

Jedna od kljuc¢nih karakteristika demografskog r a:
starosna struktura. Promene starosne strukture u periodu 2002-2011. godine, ukazuju na
nastavak procesa pazdai sucoevsréeanemloa dpiolv,eéwmanj e udel a

starosne strukture seoskog stanovni s§tva su joSs
Republici Srbiiji stariji je od 65 godina, dok j e
Koeficijenti st ar osne zavisnost.i u ruralnim podruc¢iji ma,
ukazuju da na svakog stanovnika starijeg od 65

manje) onih u starosnom dobu od 15-65 godina. S druge strane, odnos mladog i starog
stanovni Stva pokazuje da na svakih 100 stanovnika s
ml aDi h od 15 godina (u Jutnoj [ | stocnoj Srbiji s

b) Obrazovna struktura stanovnistva

U obrazovnoj strukturi lica starijin od 15 godina u Republici Srbiji najzastupljeniji su oni sa
zavrsSenom srednjom Skolom (47%), Ciji udeo je por
2002. godine za C¢ak 5 procentnih poena. Il st tren
sa zavrsenom srednjom iStkoddmlEigqedi3wW&, sit apo pr vi
na kategoriju nepismenih ili bez potpunog osnovnog obrazovanja (kojih je po poslednjem

Popi su stanovni St va, domad¢instava i stanova u Re
udela |ica sanjadskdéskmmsiobrazovanjem odvijao se
lica sa nitim obrazovanjem. Me Dut i m, pri metno | e
populaciij i, [ to u svim regioni ma. Povoljniju ob
imaju seoska naselja u AP Vojvodini.

Skromno znanje i nedostatak dodatnih veStina seo
kojim 97% seoskog stanovnisStva nije pohabDalo pr
posebna znamj aDiigivtegltriimejlanzi hi zimedruadrsuki h podruc¢j a
Kompjuterski je pismeno 20%, a delimic¢no poznaje
dok je 66% josS uvek kompjuterski nepi smeno. Zna.
zastupljenost § inat ovéze: p52 4% snaspram i 28,6% ru korist gradskog
stanovini OtvvakK v i rezultati nepovoljno uticdu na uku
snage ruralnih podruc¢ja. Ni zak kvalitet radne sn
otetavaj u ekoonornusrkail nriahzvsr edi na, buduc¢i da je u nj
potenciijala ruralnih stanovni ka, i sto kao Sto |
investitora. Takav ambijent podsti Ce mi gracij e
obrazovanur adnu snagu teSko zadrtati u podrucjima bez

odgovaraju njihovom obrazovanju i ambicijama.

©RZS, LSMS, 2008. godine
1 Tim za socijalno uklju€ivanje i smanjenje siromaStva, Nacrt drugog nacionalnog izvestaja o
socijalnom uklju¢ivanju i smanjenju siromaS$tva u Republici Srbiji, 2014. godine



2.6.2. Ruralna ekonomija

Stanje ruralne ekonomije Republike Srbije se usled nedostat k a podat aka ne mote |
standardnim indikatorima vezanim za BDP ruralnih sredina i njegovu strukturu. 1z tog razloga,
pregled stanja je fokusiran na razlicite aspekte

Kretanje 0 S n oV n itd rada ristbpek nezamoslemostit zaposlenosti i aktivnosti)

ukazuje da u Republici Srbiji tokom poslednje d¢
ur bano, odnosno rur al no, kao i da njihov me Dus ob
prema kojojsurural na podrucja u neSto boljem polotaju u c
podruc¢ja karakteriSe vece ucesScée nezaposlenih u a
aktivnih u populaciij.i radnog uzrast a, tenejSeopol o
povol jniij.i nego kod wurbanog stanovni Stva. Rur al n.
urbanom ima visSse stope aktivnost:i [ zaposh enost.i
Razlog tome je <Cinjenica da ruroasltnez aprosdijraevapy a
obrazovanih 1I|ica, §to se posebno odnosi na nji ho\
vid radnog angatovanja wukazuje na izrazito vece
ruralne u odnosu na urbanu populaciju.

Struktura zaposl enosti seoskog stanovni §tva po sektor
posl ednjih godi na. Zaposl enost u poljoprivredi |
sektorima, i od 2004. do 2012. godine kretala se u intervalu 43-5 0 %, S§to je veoma Vv
pore Denju sa drugim evropskim drtavama. Tek svaki
naselja radi u industriiji, i sve ih je manje. S
zaposl eno u tercijarnom sektoru, St oanse maetto md v
stabilno8¢u poslova u delatnostima ovog sektor a,
sektoru javne administracije, obrazovanja, komuna

Prihodi seoskih domac¢ind4f2%yapaotj @ aciodnogpodrogamd § 35 z
ot o

(redovnog i dodatnog) , a odmah p m sl edi ucesce
30% u 2012. godini)®. Prihodi od poljoprivrede variraju u intervalu 6-9 % ukupno raspol o
sredstava domac¢instava, St omajoe poljoprigrexi& o pojedinime d el j en
godi nama. | stovr emeno, vrednost natural ne potr o:¢
potrosSniji hrane proizvedene na poljopri-dweldnom g a
svakom slucaju, pr i hpolpprivrdderglativne st nigkisutodnesu najzaradeo d

iz drugih sektora i socijalna primanja, Sto je ja
Rodne nejednakost:i u domenu ekonomske ©participac
popul acijom. &eBDanifenamasd¢e aktivnih |ica, manij e
rade van poljoprivrede, nego meDu mudkarci ma. | z
da je u AP Vojvodini neznatno manje uceSc¢e nezaj
musSkarci ma, zé&tadi [ da je njihov ekonomski pol ot
musSkaraca zaposlene u nepol joprivrednom sektoru,
izrazito vec¢em broju neaktivne. Znatno je nepovol
Jubpbn [ l st o€noj Srbiji, gde su rodne razlike po:
trtista rada.

Pored tena, ml adi na selu se takoDe suocCavaju sa
rada. Mladi u uzrastu 15-24 godi ne t ek u 2 lo%tenisulngpdlipgrigedram s u z a
sektori ma. l ako u ovoj starosnoj grupi cak polov
teskoc¢e u pristupu radnim mestima jeste znacajno

kategorije, kao i naredne starosne kategorije (25-34 godine), iznosi samo 15,5%.



2RZS, Anketa o radnoj snazi, 2012. godine
B RZS, Anketa o potro$nji domacinstava 2012. godine

2.6.3. Mala poljoprivredna gazdinstva i siromastvo

BrojnoS§c¢u, udel om u zeml j i §n iobrasginsatfuakeicnisgnja,imalana |, kao
porodi ¢na poljoprivredna gazdinstva nezaobil azan
posebnu patnju. Nj i hov br oj se smanjuje pod ut i
globalizacije, jacanjaokjoopgeintradi j € bapijnaha duu
strane, sopstvenom proizvodnjom hrane i doprinosom stopi samodovoljnosti i prehrambenogj

stabilnosti, znacajem za ofuvanje resursa I rur al

[ usl uga, m godlj@priviedna gazdingtva se pozicioniraju kao subjekti koji zahtevaju
adekvatan tretman poljoprivredne politike.

U Republici Srbiji naj vi sSe e porodi ¢nih pol jop
poljoprivrednog zeml ji St a (i48gwBa6 az du knsgrnvag obbra
poljoprivrednog zemlijis§ta. Pomeranjem granice kor
proizlazi da poljoprivredna gazdinstva ove veli i
samo 25, 3% povrSina.

Sama kategorija malih poljoprivrednih gazdinstava u Republici Srbiji je vrlo heterogena. Mali
posed imaju:

1. siromasSna poljoprivredna gazdinstva, kojih mot
gazdinstva, i b) gazdinstva u posedu lica koja su nekada bila zaposlena van poljoprivrede,
odnosno su dugoroc¢no nezaposl ena;

2. "povratnici" iz gradova - me Du  kojima su <&l anovi poljoprivredr
penzionisana | ica, iako se (sporadic¢no) srecu i m
spremne su da zapoc¢nu neku al tomivredaomimamuuy akti vnost
3. stanovnici ruralnih podrucja sa redovnim priho
il zaposl eni u javnim sl ut bama Pl privrednim

neposrednoj okolini.

Ovako Sarolik godiidekmanoinhs kporpodi ¢ni h poljoprivre
njihove strategije opstanka, pa samim tim i odno
moraj u biti znacajno drugaciiji. U svakom sl ucaju
intervalu o d postepenog gasSenj a (staracka) do ukl juci
proizvoda i usluga ruralnih podrucja (oni koji i
jak socijalni kapital), preko ni zangegrterltaizéhn eh k reestes
SiromasStvo u Republici Srbiji je pretetno ruralni
u nekim periodima bile pogoDene i do dvostruko v
(2006-2 0 0 8. godi ne) dos8| o sdior ozmaaSttnvoa bur treugr appandan u o d
podrucj a, u 2009. godi ni je celokupan rast sirom
procenat siromad3nih u urbanim podruc¢jima ostao go
Ruralna podrugjoaata bhatekopeamsku Kkrizu i bil a sn:
ukupni rast siromadS8tva u Republici Srbiji generi s
jaza u siromadtvu i zmeDu grada | sela se tokom kr
godi ni dostigao rekordnu stopu od 2, 4. Dok se ras
tumaci ti naglim padom cena hrane (nakon po prior
osiromaSenje seoskog stanovni sStva u 2010.ziigodi ni



njenim posledicama na ruralno trtis8te rada. Budu¢
zaposlenost u neformalnom sektoru, koji je vrlo zastupljen u ruralnoj ekonomiji, izvesno je da se
trend rasta siromasStva na selu produtava.

Velike regionalne r azl i ke u siromasStvu u skladu su sa po
razvoju regiona. Regionalne razlike u zastupljen
odnos Kkoji postoji meDu regionima u pogl eaw ukupn
Jutnoj [ |l stocnoj Srbiji, a povoljnija u AP Vojvo

2.6.4. Socijalne mreze u ruralnim podrucjima

0d2000-201 2. u Republici Srbiji je uz pomoc¢ meDunar o
br o] organizacija <civilnog sabavie mjedinimadpektiimaoj i ma
ruralnog razvoj a. |l pak, razvijenost socijalnog ka

Srbije je relativno skromna u pogledu brojnosti i vrsta, odnosno tipova organizacija civilnog
drustva Kkoj e su padsutreevPosabns akte/mbst tolkom avog perioda ispoljile su
organi zacije koje su se bavile problemima siroma
sredinama (polotajem izbeglih i raseljenih 1ica,
oGvanja kulturne basStine.

Pocetkom 2007.

godi MPZTS je zapocCelo proces ir
kroz sistemsku podr
et e
m

ne
Sku uspostav!ljanju Nacionalne
za
nt

predstavni ka mr puo djr ackaun jruu rvad mao mi Zzmaelw | svi

pojedinaca, i mpl eme aciju zajedni ¢kih aktivnost
razvoj a. Preko uspostavl jene mr et e kancel arij a
aspektima razvoj ne i psoognimspkireipinpaoLEADER a iidrugine aktuelnim

t emama. Naci onal na mr et a Z a rur al ni razvoj, k a
organizacija, koja deluje na celoj teritoriji Republike Srbije, obuhvata 23 regionalna OCD
udrutenj a. Krvagjjnjpolcjiolprijve edaz kreiranje boljih
obl astima, smanjenje siromasStva i i skl jucenosti u
U periodu od februara 2011. godine do februara
pretpristupnu plksmdRA), implemdntirhn jeepmjekatel|S. Tokom dve godine
sprovoDenja ovog projekta, 605 grupa je verifikov
definisald.i kao partnerstva za teritorijalni rur al
partner st ava podrtana je izrada 24 |l okalne strategi]j
IPARD evaluacionog procesa, procenjeno je da 21 lokalna strategija ruralnog razvoja ispunjava
kriterijume LEADER ©progr ama, ¢Ci me | e% tertodjd vaceno

Republike Srbije.

2.7. Podsticajna politika u poljoprivredi u prethodnom periodu

2.7.1. Koncept i ciljevi poljoprivredne politike u prethodnom periodu

Politika podsticaja u poljoprivredi Republi ke Sr
del ovanju kompleksnih i heterogenih faktora kao
zemlje, dinamic¢ne promene u o0 bi abinihvremerskihypilikay r i pr o
a od druge polovine dvehiljaditih i globalni trti

Prve tranzicione godine donele su radikalne zaokrete u odnosu na ranije primenjivanu politiku

koja se odlikovala snatnim dr t avagrarnog sekidraePreae nci oni
reformska vliada je najvise patnje posvetila insti
zakonodavnih reSenj a. Vel i ki izazov pocCetkom dveh

sive ekonomije i uspostaviti stabilno snabdevanj e trti Sta osnovnim prehral
Znacajni napor.i ul ot eni su u obnavljanje odreDeni



tokom ekonomskih sankcij a, izolacije zemlje i g u
odnosu na ranijiperi od (proizvodnja mesa, Secer a, voca i
politike podsticana | e i revitalizacija pokidanih
osnovne trtidne infrastrukture za <¢vr Scutkasar adnj
podsticaja u to vreme je bila proizvodno usmerena, sa jakim akcentom na grane koje doprinose

aktiviranju prehrambenog sektora [ rastu izvoza
trgovinski preferencijaldi EU ( s adunier@ megulatvom Re z o | u «
2563/ 2000 EC) , Zzajedno sa privatizacijom proizvc
Secderana i ul jar a) povoljno su wuticald@ na rast m

izdvajanja za poljoprivredu nisu ostavila prostora za radikalnije promene u mehanizmima
podr Ske.

Institucionalne promene u sektoru tokom ovog perioda odvijale su se sporo i bez kontinuiteta,

prvenstveno usl ed mesSanja nadletnost.i republ i ¢ki
nadl et nost.i uredeasti spokgaoapgina republ i ki ni vo
godi ne. Do formiranja drtavne zajednice SCG (20

mi ni starstva nadl et na zZa posl ove poljoprivrede
drtavne zSa(jGednmicnei st arstvo nadletno za poslove pol

ugasSeno, a deo nadletnosti koje je ono imalo (s
prerasporebDeno je izmeDu saveznog ministarstva neé
trgovine (koje je nastavilo da funkcioni Se) i mi r
Republike Srbije. Razdvajanjem Republike Srbije i Republike Crne Gore, sve ingerencije u
sektoru poljoprivrede [ ruralnog r aza/ poslave pr euze
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

Od 2004. godine u agrarnoj pol itici Republi ke S
opredeljenjima i implementacionim mehanizmima u odnosu na prethodni period. Vlada je 2005.

godine usvojila Strat egi j u razvoja poljoprivrede Srbije koj
ciljevi, i to:

1) izgraditi odrtiv i efi kasan poljoprivredni s ek
trtiStu, doprinoseci porastu nacionalnog dohot ka;
2) obezbeditihranuk 0j a zadovol java potrebe potrosaca u pogl
3) odrtati podrSku tivotnom standardu za | jude ko

svojim razvojem prate ekonomske reforme;

4) osigurati podrSku odrtivom razvoju sel aj;
5)sacduvati tivotnu sredinu od uticaja efekata polj
6) pripremiti poljoprivredu Republike Srbije za integracije u EU,;

7) pripremiti politiku domace podrsSke i trgovine
Ova strategija hajeoodt pma&evik&edddi Snjim program
i mala definisane jasne budtetske okvire, pa su s
nedosledno pratile zacrtane cilieve. U definisanju i izboru mera primenjivanih u tom periodu

moguce je iprnegpozrnada se odgovori na susStinske ra

konceptualizacija i kvantifikacija preko ciljeva i instrumenata bila prisutna samo u obrisima.

Ref ormi sana poljoprivredna politika trebaho je d
komercijalnih poljoprivrednih gazdinstava, uz zaokret u implementacionim mehanizmima od



politike podsticaja proizvodnji i dohotku, na podsticanje investicija. Ovaj kurs je bio samo

delimié&no pracden odgovarajuc¢im merama i sredstvim
Nakon 2008. godi ne, usl edi o je period izratene r
zaokreta u smeru i mehani zmi ma podsticaja. Vatno
delimic¢no bile motivisane objektivni mvips$® méasamam,;i

pr omenama upravljackih struktur a koj e s u pokus§a
dugotrajne strukturne procese.

2.7.2. Efekti poljoprivredne politike u prethodnom periodu

Strategija razvoja poljoprivrede Srbije nije imala definisane indikator e za pracenje real
njene uci nke nij e moguce analizirat:i s a aspekt
nedostatka validne analitic¢ke osnhove, precizniije
Ipak, analiza stanja u prethodnom poglaviju ukazuje da je bilo napretka u pojedinim
podsektorima.

Znacajan napredak zabeletila je biljna proizvodnj
tako i u izvoznoj konkurentnosti. Tokom prve polovine prethodne decenije porast je posebno bio

primetan u pr oi zvodnij i industrijskog bilja i rastu i ;
voc¢a i povr ¢ a, dok su u godinama od pocCetka ekc

(posebno kukuruza) postali glavni nosioci pozitivnih trendova koje je sektor poljoprivrede
zabeletio.

Suprotno tome, sektor stoCarstva nije pokazao zr
govedar skoj proizvodnij.i Ssu nastavljeni. Ovo se, |
podr ke ovom pods ekt ostupima umdalpanimmodelpma poedticanjamkojip r i

su varirald@ u intervalu pocevsi od toga da je pos
istu il sli¢nu grupu korisnika), do toga da su

suprotne efekte. Sobzirom da je re¢ o sektoru koji je pose
dugih proizvodnih ciklusa), izvesno je da u ambijentu kakav je postojao prethodnih godina, nije

bilo prostora za znadcajniji napredak stocarske pr

Pozitivan mgmddnenu definisgng prvih obrisa politike ruralnog razvoju po uzoru

na EU model podr Ske. Kao najve¢i napredak se mot
ponovo uvedena kreditna podr Ska, kao i podr S$ka u
mehanizaci j e, objekat a, opr eme, a kasnije i zasada
indikativno to S§to su se mere drugog stuba podrs
politike, bez dovoljno brige o siner gerdimdijooonm ef ekt
sa merama prvog stuba. Za procenu efekata podr Sk
indi kat or a, vet se o0 isto]j mote govorit.i samo i
pojedine mere. | pak, sa sigur nos8c¢uskopmoizvodnjf, e r e cC i
proizvodnj.i vVina, proizvoda sa geografskim porek
podrS8ka za ove namene bila izuzetno nestabil na, k
da je znacajan deo aktivsoetdistvVimansiovan zaahaudrc
argumentovano dokazat. podaci ma o plasiranim budt
Znacajno mesto u sistemskim reSenjima poljoprivr
institucionalnom unapreDenjurarkjreozndviinlanisabamateor
rada inspekcijskih sl utbi [ obuku [ usavr Savanj]
poljoprivrede ogleda se i u progresu u pogledu u\v
Transparentnost procedura podighutaje na vi §i nivo osnivanjem Uprayv
iako sistem joS uvek nije dovoljno funkcional an
kontrolu realizovane podr3ke nedostaju dosl edne

podnoSenj adahaihjt ewjaaipodrske je radno zahtevan, k a



tako i prema slutbama wuklju¢enim u realizaciju.
institucionalnih kapaciteta finansiran je kako projektima EU, tako i drugim vidovima donatorske
podr3ke. MeDutim, nedostatak | judskih kapaciteta
projekata.

2.7.3. Agrarni budzet
Najvatniiji vid drtavne podrsSke poljoprivredi [ ru

budtet a. Agrarni phodt dtudj et adeRepkhlnl i ke Srbije ko
praksu Republike Srbije 1996. godine, sa ciliem da obezbedi stabilne finansijske izvore za

podsticanje razvoja poljoprivrede i ruralnih pod
godinu, obim sredstava, vrste i maksimalne iznose po pojedinim vrstama podsticaja, u skladu sa

Zakonom o podsticajima u poljoprivredi [ rural non
zakonom kojim se ureDuje budtet Republike Srbije.

Vi sina ukupni h tdva pasienihsukpoljppriveeduei dusalni razvoj je opredeljena

brojnim ¢€inioci ma. Obim podrsSke je <&ceSce bio Za
neophodnosti da se podmire potrebe drugih budtets
potreba agrar a i ruralnih podruc¢ja za finansijskom podr ¢

dstava opre
[ njem nivol
talan ni u

do umanj enj

S agrarnog budteta i ukupni h sre

zani u apsolutnim iznosima na god
godi normas tMerDiujté mhi o stabilan i S

ni , a posebno 2005. godi ni , dosS!| o

S
S

I pored opSte tendencije porasta agrarnog budtet e
budtetul iReppuBrbije od 2007. godine ne prelazi 5 %
(videti Grafikon 4).

Yuynua cpegcrea (mun. EYP) %y yrynHom ByyeTty
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Grafikon 4: Budtet MPZTS i udeo u ukupnim budtets
l zvor: zakoni o budtetu Republike Srbije za odgov
2.7.4. Struktura agrarnog budzeta po stubovima podrske
Analiza strukture agrarnog budteta po stubovi ma r
realizovanim budtetskim sredstvima MPZTS. Podaci
po razlicCitim metodolo§tpamaeitasastemmtiraackej amaz
pracenja efekata i rezultata pojedinih mera. lz t



Republi ke Srbije samo delimicé¢no moguce uporeditd.i

konceptima. Opis meraodst upa od tih standarda, il one saf
nemoguce klasifikovatd:i u konceptualno zaokrutene
sredstvima agrarnog budteta u ovoj anal i zi ni su
budtetVvaojARPdi ne, kao i budteta jedinica | okalne sa

Sama sistematizacija podrsSke po grupama mera u ok
uz pomo¢ APM baze podataka za Republiku Srbiju, k
analizu primenjenih mera poljoprivredne politike, prema jedinstvenoj klasifikaciji mera po EU i

OECD pristupu. APM kl asi fikacijom sve mere polijo
stuba:

1) merecéenpviBaaopodr Ske i mere direktne podrsSke pr

2) strukturne mere i mere ruralnog razvoja;

3) podr38ka opsStim merama i uslugama u poljoprivre
APM model ukljucuje takoDe i podelu na ostale tr
placdanj a Za koj a nedostaju i nf or ma c irazevojitin a 0OSnov

odgovarajuce kategorije.

Struktura agrarnog budteta po stubovima podr Ske t
Osnovni uzroci bili su nedostatak sredstava u bud
pojedine mere gapirbmenkaoukotgeedeci h struktura koj
radi kalnim izmenama u programima i sistemima podr
Domi nant an udeo u budtet skoj strukturi i maj u me
proizvoDac¢ima. Ako se imaedstvivadundaveéiamspel ebhegda
obaveze po osnovu regresa za inpute i premije za
2006. godine, podrsSka prvom stubu C¢€ini preko 80%
Republike Srbije. Udeo sredstvaza podr Sku drugom stubu je od 2006
udeo sredstava za opsSte mere podrSke poljoprivre
I ndi kativan je i per manentno nizak iznos sredstayv
kaoitodaje za ove namene trosSeno relativno visS§e sre
donatorska podr8ka za ove namene bila vec¢ca (videt
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mil. evra (%)
Grafikon 5. Budtetska podrsSka poljoprivredi
l zvor : interni podaci MPZTS

*Nepotpuni podaci za 2009. godinu

Do znatnijih promena u strukturi budteta dosSl o
utroSena na finansiranje podrske nekomercijalnim
Ova podrSka | e vec¢ kinuta, a &nos dredstgva zg drdgi stub odutada se

per manentno smanjivao. Nai me, u godinama kada | e
neprili kama, odnosno snatnim trtis8nim oscilacijan

ka proizvoDadcddirndak eu zwai dwmppud e i | i u f or mi direktne
ol akSalo finansiranje tekuc¢e proizvodnje.

2.7.5. Struktura agrarnog budzeta po grupama mera poljoprivredne politike

Tokom posmatranog perioda dolazilpodijé&kae,o Kepoj bad
ol

godi nama [ po nek i ko put a, proi ¢ emu s u s e n
operacionalizacije. Samim tim, grupisanje mera u
utrosSenih sredstava za nj i hopreciznéilidetalnos.i r anj e, ni j e

“ Za mere Ciji se nacin finansiranja tokom iste godine toliko izmenio da su dobile potpuno drugi
oblik, odnosno preSle u drugu grupu mera, iskazivane su u ovoj analizi vrlo generalnim opisima i
prikazivane su kao "ostali transferi poljoprivredi". Takode, sredstva koja su tro§ena na zaostale
isplate iz prethodne godine, iskazivana su kao nerasporedena sredstva, buduci da na osnovu
dostupnih baza podataka nije moguce rekonstruisati koliki je deo sredstava utro$en za koju od
mera iz prethodne godine.

a) Mere trziSno-cenovne podrske

l z grupe meemovmrd i gomodr Ske u Republ i c 2018.rgdding i su t
pri menjivane razli cCite mer e, k ao Sto s u: i zvozni
troSkovi Cuvanja javnih zali ha 0Od muwdenimmenasu r anj e
posmatranom periodu permanentno su primenjivani samo izvozni podsticaji, dok su podsticaji

privatnom skladiStenju i interventni otkup finans
viemenskih nepogoda dol aZitlug .do poremecaja na trt
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Grafikon -6dendvne Smore podr Ske poljoprivredi Republ
l zvor : i nterni podaci MPZTS

Udeo mer ac etnrotvinSenopodr Ske u ukupnom agrarnosa budt et
32% u 2004. godini, na samo 0,2% u 2011. godini. Nakon 2011. godine finansiranje ovih mera
je prekinuto i zamenjeno direktnim podsticajima.

b) Mere direktne podrske proizvodnji

Mere direktne podr38ke proizvodnji u -20R2e godlivel i c i St
obuhvatale direktna pl abarmjna h pmai zawtD@tima ( zarso \
placanj a po hektaru [ grl u stoke, kao [ Ssubve
subvencionisanje kamatnih stopa, premija o0osiguran
neposrednim, direktnim efektom na proizvodnju i prihode poljoprivrednih gazdinstava, ovi vidovi
podsticaja su za proizvobDadcde najkomforniij.i [ naj z
Za finansiranje direktnih plaéanja u navedenom |
agrarnogbudteta (od 42% u 2006. godini, do 75% u 2011
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Grafikon 7. Mere direktne podrSke poljopriv
|l zvor: interni podaci MPZTS
Mere direktne podrSke su znacajno varirale, kako
grupa mera. Osim premije za mleko, ostale mere su
daj uci jasne poslovne signale promewamacbmbai Blaj
poremec¢aj.i nastal. usl ed nepovoljnih vremenskih
odsustvo odgovarajucih stratesSkih smernica i j as
oceni ti da je podrSlkhaptrragimat u chi maraaegkoxobani p ol

dohotka poljoprivrednika u vanrednim okolnostima.

Generalna intencija je smanjenje cenovnih podsticaja, i to kako u pogledu obima plasiranih

sredstava, tako i u pogledu injphoavdlge uZz@sSdiar ek turk e
Osim toga, postepeno je smanjivan i broj proizvo
ml eko, kao najvatnija mera cenovne podr3Ske, Cinil



20% ukupnog agrar nog bleddjih gadiaa. opadl je @a okauld%, a ogtab s

vidovi cenovne podr38ke su ukinuti

Udeo direktnih placéanja za subvencionisanje input
subvencionisanje inputa postaje dominanupaam vi d pc
agrarnom budtetu koji prelazi 50%. MeDutim, struk
di nami ¢no menj al a, sa tendencijom koncentraciije
mi neralnih Dubriva. Podsticaji z 811. madinaa rel&tivno pr i pl o
skromni (2-3 % ukupnog agrarnog budteta), da bi u 2011
dostigla iznos od 9% ukupnog agrarnog budteta. M
treba pomenut. [ subvenci oni s08 ngpdine dvirpadsticajirsw ¢ ni h k
svedeni na minorni iznos, a od 2010. godi ne nest
godine ponovo bil.@ ukl juceni u sistem podrsSke pol
uslovi za ostvarivanje pravanadire kt ne podsticaje Cesto menjali, su

godine svela na podsticaje za regresiranje goriva

Direktna placanja po povrsSini, odnosno grlu su vi
nacionalne politike zaa.prRrhwiatah|] ecireéenhapkZPfan
pocetkom posmat r ar0lg. ggbiea, saosthimom Zehiderdcijom smanjenja, do
potpunog ukidanja 2008. godi ne. Uu 2012. godi ni 0
retimu podrske poljoprivredi, kada se podstice pr
krmnog bilja), kao i mlecno govedarstvo.

v) Strukturne mere i mere politike ruralnog razvoja

Politika rural nog razvoja |je pocetkom posmatr an:
ukupnim budtetskim izdacima za podrsSku poljopriwvr
operacionalizovana znatno raznovrshija. Post epeno, njen znacaj opada,
ruralnom razvoju operacionalizovane su kroz razl|
MPZTS.

Naj veci udeo u podrsci ruralnom razvoju imaju sreEe

na poljoprivrednom gazdinstvu. Investicije na poljopriviednom gazdinstvu podsticane su
bespovratnim sredstvima za obnovu i izgradnju objekata, nabavku opreme i mehanizacije,

obnovu i proSirenje visegodiSnjih zasada. Kriter
Generalna ideja je bila da se poljoprivrednim gazdinstvima u brdsko-p | ani ns ki m podr ucj i
[ onima koja su registrovana na mlabDa 1|ica, daj
godinama kori Scé¢eni su kriterijumi s an, wseniglnda i zr at e
su pri evaluaciiji projekata prednost i mala polijo
¢Cl anove ili su kreirane posebne mere za socijaln
izbeglicama).

Podr Sk a povecanju p r o sreddog egazdingvia ii Ckbnsodidacijp @dsgd® p r |
pri menjivala se kr oz razlicite for me, Sto ukl ju
zemljista u zakup i podrsSku komasaciij.

Mar ketinsSke i promotivne aktivnosti, k abenom posl o
l ancu, ni su deo redovne prakse, [ samo se spora
neznatnim iznosi ma. Ovakve aktivnosti su ugl avn
projektnim aktivnosti ma, budtet ski m iaktiwastgnmav i ma ]

SIEPA-e (videti Grafikon 8).
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Grafikon 8. Obim i struktura podrs8ke ruraln
l zvor: interni podac.i MPZTS
Mere podr3Ske zalStiti [ unaprebDenju stanja tivotn
strukturi l zdvaja se podrSka ocCuvanju geneti cCKki
zakljuéno sa 2010. godi nom, a od WwWskldd@sazagomam ne don
kojim se ureDuju podsticaj.i u poljoprivredi [ rur

proizvodnje.

Razvoj ruralne ekonomije Kkroz podrSku diverzif ik
unaprebDenj e st anglar oimmfor ajsé r ulastou@l j ena u strukt
sredstva zZa ove namene utrosSena s u samo u 2007

ktiwv

investicionog plana), dok su posle toga ove a i
operacionalizovana podsticajima zanatstvu, obnovi objekata u svrhu razvoja ruralnog turizma i

sl . I ovde treba podvuci da je deo aktivnost.i I
finansiran iz drugi h fondova (sredstva minista

donatorskih projekata i jedinica lokalnih samouprava).

g) Podrska opS$tim merama i uslugama u poljoprivredi

Korisnici ove grupe mera nisu direktno poljopriv]
uspostavljanje boljih uslova poslovanja u poljoprivredi. Po pravilu, ove mere se odnose na
finansijsku podrsSku razlic¢itim aktivnostima u obl
istragiva(:ki [ razvojni posl ovi, promotivne aktiywv
il potrosSnj u, igroievbdajk suizanemarljivi. Sagnomvtim,noua grupa mera je
potpuno prihvatljiwv nacin podrtavanj a razvoj a
standarda, odnosno organizacija zadutenih za pratc
U okviru politikeampadusSkel pegti vwir edil ugeal i zuj u se
kao Sto je rad sl utbi za selekciju stoke, rad PSS
bol esti [ Stepodigmadznezve it djend dr . Naj veci deo
PSSS, na istrativacke projekte i ekspertske wusl ug:
podr Ske nema, buduc¢i da su sredstva i aktivnos

programima rada, koji se menjaju samo u izuzetnim situacijama (videti Grafikon 9).
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Grafikon 9. Struktura podr3Ske opsStim usluga
l zvor: interni podac.i MPZTS

2.7.6. Pristup sredstvima agrarnog budzeta

Pored dinami ¢ni h pr omena u obi mu i struktur.i b
podjednako problemati ne sa aspekta korisnika bil
pojedinih mera, kao i predusl!l ovi z a [postupsostup kor
podr3ke ogranicavana je uvoDenjem kriterijuma za

uvek bildi uUu skladu sa postavljenim ciljevima poje
prepoznati favorizovanje pojedinih grupa korisnikailigr ana pr oi zvodnj e, postoj ¢
je operacionalizacija bila takva da je sputavan

gazdinstava.

Od 2004. godine uveden je sistem registracije poljoprivrednih gazdinstava, kao preduslov za

korijS€erbudt et ske podr Ske poljoprivredi. Usl ovi
gazdinstava, pa samim tim i za ostvarivanje ovog prava nekoliko puta su menjani. lako ove

promene nisu bile dosledno na || inij.i poku&aja da
poljoprivredna gazdinstva sa potencijalom za tr
oCigledna. U i zvesnom smislu se mote recCi da su
distribucije sredstava, kao i distribucije prema poljopriviednim gazdinstvima r az | i ¢i t e vel.

nastale dobrim delom upravo usled ovakvih razloga.

Pored toga, 20009. godi ne uvedeno | e ograni ¢enj e
pol joprivredna gazdinstva mor aj u i mat i i zmirene
penzijsko i invalidsko osiguranje poljoprivrednika za prethodnu kalendarsku godinu. Na taj

nacin, iz sistema podr38ke su prakticéno iskljucer
penzijsko i inval i dsko osiguranje ostvarinmal:] po
vlasnici srednjih i malih poljoprivrednih gazdinstava, koji u pojedinim delovima Republike Srbije

Cine najvitalmniiji kontingent radne snage u poljo
koje je predviDalo da i znos ms30%wa ona pgljapriviednad e s mar
gazdinstva Ciji SuUu nosioci presli starosnu grani
svojinske odnose, neureDenost zeml |

i $nih knjiga i
i

da ovakvim reSenjemdnupge dosisghpud adfa nemal og

gazdinstava iz sistema podsticaja.



OpsSti je stav da je budtetska podrSka poljoprivre
po oba standardna kriterijuma ( st atajo zandrugim i h ek
zeml j ama. Ovakve komparacije najc¢eS8c¢e nisu potkre
iz nekol i ko razl oga: sa jedne strane, zbog nej
pon privredno zemlji ste ( p aeddvoljmkomzisennihipddataka ) , a s
o] dtetskim podsticajima (videt:i Grafikon 10).
svakak postoji izvesna doza subjektivnosti u pog
o zemljama ¢Ciji bedpetdb&iupekstéecapj reviziij.i (ni
§to je slucaj sa balkanskim zemljama).
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Grafikon 10. Distribucija sredstava agrarnog budt
l zvor: i nterni podaci MPZTS

5 P¢injski, pirotski i okruzi na teritoriji Kosova i Metohije u svim posmatranim godinama koristili
su manje od 1% budZetskih sredstava za podrsku poljoprivredi i ruralnom razvoju.

2.7.7. Medunarodne donacije

MeDunarodna pomo¢ Republici Srbiji u obl asiti pol j
uglavnom se ogledala u vidu prutanja tehnicke porm
[ sl .) i treninga i obuke zaposlenih (najvisge u
Projekti su pokrivaldi kK1 j u € nieritetaria eaveslenimeu Stpatedijj opr i v r

razvoja poljoprivrede Srbije i Nacionalnoj strategiji Srbije za pristupanje Srbije i Crne Gore
Evropskoj uniji.

Prema podacima ISDACON-a od wukupno realizovanih oko 91 mil
tokom perioda 2007-2012. godine, sektor poljoprivrede i ruralnog razvoja zauzima osmo mesto

me Du svim pri maoci ma podr Ske meDunarodni h dona
meDunarodne podrske: EU put em | -Poll zemajam Bloputem bi | at
njihovih razvojnih agencija ( Savezna Republi ka Nemacka, Kraljev
Danska, Kraljevina Svedska, Republika Austrija, I



Japan, Kraljevina NorvesSka, Svajcarska konfeder
organizacija i finansijskih institucija putem kreditnih linija, zajmova i bespovratnih sredstava
(UNDP, FAO, EBRD, Svetska banka, USAID, Ministarstvo poljoprivrede SAD, GIZ itd.)

Naj veci i najvatniji donator u sektoru bila je |
periodu 2007-2 0 1 3 . godina u okviru I PA komponente |. Fin
oblast poljoprivrede i ruralnog razvoja u periodu 2007-2 0 1 2 . godina koris8c¢ena |
kao 38to su: uspostavljanje FADN, epteedlabdrdatje, Di r e k ¢
podrsSku za bezbednost hrane, unaprebDenje dobrobit
kl asic¢ne kuge svinja i besnila, izgradnju institu
lako su svi donatori izrazili svoju spremno st da podrte Republi ku Srbiju
integraciije i har moni zacij u, nNji hovi progr ami [ [
t eme, najcesc¢e trtisdne reforme i rast konkurent nc
radna wunaprebDenju sistema savetodavnih wusluga u
Svetske banke) il na poboljSanje pozicije specif
U svakom slucaju, razli ¢iti vidovi donatorske po
znac¢aj ne upoboprioredm®vo se posebno odnosi na formiranje i modernizaciju sistema

|l aboratorija, organi zovanije poljoprivrednih pro
organizacionih reSenja u pojedinim podsektorima p
toga, vel i ki broj domac¢i h strué€njaka i del ovi ad
vidove obuke i osposobljeni Su za primenu novih t

oblasti poljoprivrede.

|1l STRATESKI OKVIR

3.1. SWOT analiza i razvojni izazovi

3.1.1. Rezultati SWOT analize

Na osnovu izvrSene analize stanja po sektorima u
podaci [ drugi i nput.i koj i omogucuju izradu SWOT
saznanja o prednostima i mogucnostima unapreDenja stanja u se
ruralnog razvoj a, koja takoDe wupozoravaju na sl a
ruralna podruc€¢ja ubuducée mogu sresti. Ove infor ma
ciljeva, mera i aktivnosti Strategije i pratecih
politic¢ckih odluka (videti Tabelu 5).

Tabela 5: SWOT analiza agroprivrede i ruralnih po
PREDNOSTI SLABOSTI

Resursi

Bogatstvo ze mlpgpvelidnrodnbs r e Nedostatak poljoprivredne infrastrukture
raspolotivih povr Sina p|(poljskiputevi, navodnjavanje,

u poljoprivredi; odvodnj avanj e, etro
Bogatstvo biodiverziteta,; Degradacija ze mI ji 8t
Dobar kvalitet i st r uk t|vodotokova i kanala;

Povoljni klimatski uslovi za poljoprivrednu Mal a vel i ¢i niasitjeaostd i n
proizvodnju; parcela;

Dovoljne kolicCing ikvvoaliitMal i procenat navodn
(kabasta i koncentrovana); Amortizovanost zasada;

Niska cena radne snage; Nedovol jno unapreDen

Mali broj stoke;




Nezadovol javajuce st

mehanizacije;

Nepovoljna starosna i obrazovna struktura

radne snage u poljoprivredi;

NereSen socijalni st

poljoprivredi;

LoS raspored padavin
Proizvodnja hrane

Visoka konkurentnost ratarske i povrtarske Nizak nivo tehnologije i agrotehnike;
proizvodnje na r egi on al |Nizak kvalitet inputa (sadnog materijala,
Konkurentnost nekih proDubriva i dr.);
meDunarddniomt u; Mal a proizvodnja vo¢
Postojanje domaceg sortizasSti ¢enom prostor u;
bilja i nekih vrsta povNepotpuni odgajivack
Oporavak nekih grana stsistem genetskog una
Rastuc¢i sektor or gans k eNedovoljnaprimena modernih znanja i
Dostupnost strani h trt i tehnologija;
izvoza; Nedovoljno inoviran asorti man pr er
proizvoda;
Neefikasan sistem kontrole kvaliteta hrane;
NeprilagoDen i neraz

Proizvodni lanac

Dobro snabdeveno trtisStZastarela tehnologi]j
Znacajni kapaciteti objtita, objekata za pa
skl adi Stenj e; povr ¢ a;

Veliki preradni kapaciteti; Nizak stepen koriSce
Znacajno unapreDena t e hkapaciteta;

podsekotrima (mlinska industrija, uljare, objekti za |Nizak stepen hortizontalne i vertikalne
preradu mleka, mesa, za zamrzavanje i preradu  |organizovanosti;

voca, grotDa i povr ¢ a) ; Prisustvo monopola;

Dostupnost sirovina iz Nedovoljno razvijene

Proces privatizaci j e | elinfrastruktura;

Postojanj e hori zont al ni h st |Odsustvoinformacionih sistemai

(Zadrutni savez, razlic¢nedovoljan |l ogisti ck
slutba, regiLRBA3;ri, ka
Nizak stepen profesionalizacije i nedostatak
preduzetnog upravlja
Ni zak uticaij i prego

proizvoDac¢kih udrute
Tehnoloski razvoj i zivotna sredina

Vel i ki broj nauc¢ni h i oNizak kvalitet opren
mogu ukljuciti u sistenmistrativanje;

Interes za prihvatanje novih tehnologija (velika Nedostatak razvojnih institucija i
gazdinstva); demonstracionih objekata;

Rel ativno mala zagaDenoOrganizovani transfe
pol joprivrede u vec¢em drelativnomalog brojakorisnika;
Bogatstvo biodiverzitetbDegradacija stani 8t a
resursa; posebno u podrucji ma
Postojanje znac¢ajnih pouslovima privreDivan
Velika proizvodnjabi o ma s e, mo g u ¢ n Neadekvatan sistem upravljanja otpadom;

i h

u
proizvodnje energetsk
obnovljivih izvora energije;

Ruralni razvoj
Raznolikost i atraktivnost ruralnog ambijenta; Nepovoljni demografski trendovi;

Neadekvatan sistem upravljanja vodama,




Bogata kulturna basStinaNeaktivno trtisSte ra
OCuvanost tradicional ni Nepovoljnasocijalna struktura;
Postojanje usped8nih priNeiskoris8c¢éene mogucn
obl asti rural nog t ur i z mprihodanagazdinstvu;

ZapocCete inicijative naNedovoljna iskoris¢g¢e
socijalnih mreta Niska infrastrukturna opremljenost;

Solidno stanje infrastrukture u nekim ruralnim Otetan pristup soci|j
oblastima; Nizak nivo socijalnog kapitala;

PRILIKE PRETNJE

Resursi

UnaprebDenje sistema uprNezavr § e mestpucije;c e s
zeml jiStem i dr ugi m pr i Neadekvatan odgovor na posledice
Mogucé¢nost r astaganskom r S i nklimatskih promena - izostanak sistemskih
proizvodnjom; resenj a;

Mogucé¢nost rasta br oj a s|Neefikasnostsistema upravijanja
govedarske i stocCcarske zemljisSsSnim, Sumskim
Interes investitora za podizanje novih zasadasa Nedost atak finansij s
intenzivhom tehnologijom proizvodnje; moguénost.i i nvesteda r a

Ukl jucdivanja vec¢i h povr stanjaopreme, objekatai mehanizacije;
Zanemarivanje POURP od strane
poljoprivredne politike;

Proizvodnja hrane

Rast interesa investitora za ulaganja u sektor i Nedostatak finansijskog kapitala,;
pratece del atnosti; Nedovoljno prepoznat
Moguénost rasta integraprerabDivacda za posl o
proizvodnje; Rastuc¢a konkurencija
Mo g u ¢ n o spgroizvodng praizvoda sa subvencionisanom proizvodnjom;
geografskim porekl om, | [lIzostanak adekvatne reakcije na klimatske
zacinskog bilja bilja; |promene;

Moguénost rasta izvoza;Politicka i ekon aemdjik
Usagl aSavanj e domac¢e | eregionuinaglobalnom nivou;

i propisima EU (Acquis communitaire); Dal j i pad standarda
UvoDenje sistema / Semei okrutenju;

Nepripremljenost agroindustrijskog sektora
na procese liberalizacije trgovine;

Proizvodni lanac

Postojanj e i kori §¢enjeNefunkcional an siste
Mogucé¢nosti investiranjaNeafirmisan sistem |
Visoki izvozni potencijal na osnovu sporazuma o [Nedovoljna prepoznatljivost/ "brendiranost"
spoljnoj trgovini; proizvoda, nedovoljno inoviran asortiman;
Mogucé¢nost.i povezivanj a |Prisustvo sive ekonomije i monopola na

strani prerade i trgovine;
Nedostatak specifi€n
proizvoda i paketa ponuda;

Tehnoloski razvoj i zivotna sredina

Postojanje kapaciteta za kreiranje i transfer Vi soki troSkovi krei
znanja,; Nedostatak koordinacije aktivnosti resornih
Postojanje neiskor i §¢e nministarstava

javnih partnerstava u kreiranju i transferu znanjai Nedovol jan i novati-vn
tehnologija; istrati vackog kadr a
Rastuce potrebe za r azl Nezainteresovanost, nemotivisanost
usluga; proizvoDa&a za prihv

Mogucé¢nost proizvodnj e btehnologija;




Bolja iskorid8¢é¢enost t er Nedovoljnaislabo diverzifikovana ponuda

proizvodniji; obrazovni h modul a, p
Bolje iskoris8céavanj e e n|Odsustvo sistemske reakcije na klimatske
promene;

Ruralni razvoj
Mogucé¢nost kreiranja nov|Nedovoljnaprepoznatljivost ruralnih

Mo g u ¢ n o st iavnjhpdrinesstava;o specifidnosti u | oka
Revitalizacija resursa i socijalne strukture u politikama;

POURP Slaba zainteresovanost investitora;
Mogucé¢nosti intenziviranNarastanje ruralnog
prekograni c¢ne saradnje;razlika u siromastyvu
Kori §¢enje pretpristupnNedovol jna prepoznat
konkurentnosti , pr i menu st an déemalihgazdinstava u nacionalnim politikama,
EU fondova (IPARD); ukl jucdujuci i poljop
Mogucé¢nost. razvoj a svVvi hlZastoju procesu integracijau EU;
ruralne sredine, u k| j u ¢Nedostatak kapaciteta u POURP za

povliacdenje budtetske

3.1.2. Unutrasnji izazovi razvoja agroprivrede i ruralnih podruéja Republike Srbije

Na osnovu analiza stanja i rezultata prikazanih u SWOT tabeli i PESTLE analize, izdvojile su se

prednosti koje se mogu transformisat:i u moguénos
sektora poljoprivrede i rural nsih oloabagtia. kdjsd ,0
realizacije opasnosti, mogu da na duti period wugr
prizmu izazova sa kojima se sektor poljoprivrede
i druga opcija zahtevaju intervencijud onosi | aca politi c¢kih odluka.
OpsSti zakl jucak j e da poljoprivredni sektor i r
znacajne resur se, kako u smislu obima tako i nj
moguénosti rasta pr oi pizvadd nyslaga i kdeiranje noxih, inovatienthi | e pr
proizvoda i praksi. Sa druge strane, neophodni su ozbiljni napori u strukturno reformisanje
sektora poljoprivrede i ruralnih sredina, u s mi
konkurentnosti.

a) Odrzivo upravljanje resursima

Republi ka Srbija raspolate prirodnim resursima kc
poljoprivredne proizvodnje. Sa druge strane, us i
nedovoljna briga o vosdaontookowi make d&d mmemaifestaci
dugog investicionog zanemarivanja poljoprivrede.
pretnje po prirodne resure od zagabDenja iz poljop
i dostignutih standarda u pr oi zvodnj i, izvesno |je da se stanj
odgovornije i iznac¢i dugoroc¢na i odrtiva reSenje
Posebno ogranicenje u domenu zaStite i unaprebDe
nedovolina koor di niranost politika, neur eDenost l egi ¢
odsustvo informacionih baza podataka i nedovol jno

organa i organizacija.

Posebno delikatan izazov politike u narednom periodu je st var anj e uslova za r&
poljoprivrednih gazdinstava, odnosno bolje i vecd
povr$ina.



b) Transfer znanja i tehnicko-tehnolo$ki napredak

Neefi kasan sistem transfera znanja i tehnol oSkih
tehnol oSk a resenja i standarde, identifikovani

proizvodnje i konkurentnosti . Ve | in& niskofl wpotrebp r oi zv o
i nput a, sa malim investicijama u opr emu i stand
neujednacenog kvaliteta. Nedovoljna primena dost

sistema kreiranja transfera znanja, ali i nedostatka investicija.

Tehntckhonol oS ki napredak zahteva obimne investici]j
sortiment a zahtevnim standardi ma kvaliteta, dobi
Jednako vatan izazov je i unapli eDeomjoé zvondajca, zae 3
i novativnikbhnhnehoB&kb reSenja.

V) Rast konkurentnosti

U ratar skoj proizvodnij.i postoji znacajan prostor
domaédeg semenarstva, kr oz uv o Dane joeganske pn@izvokniea | i t et a
kao i proizvoda sa geografskim porekl om. Vel i ki
povréa u zasSticéenom prostoru, kao i gajenje | ekov
Osnovni pravac razvoja vocéarstva iseviuwmomrialdeag s a\a:
tehnol ogij e proizvodnj e nastalim klimatskim pror
povrSina pod intenzivnim zasadi ma i postizanje kv
domacdeg trtista. | zr ada ang Gariziwe dyajpamiez sd iujt d,e fi a
obrazovanje proizvobDacta, uvobDenj e integralnog
uspostavljanje proizvodnje sertifikovanog sadnog materijala i puna implementacija registara u
vinogradarstvu i vinarstvu i drugih zahtev a E U, osnovni su predusl ovi

vinogradarstva Republike Srbije.

Pravci razvoja stocdarske proizvodnje moraju se z
standarda za objekte za drtanje ti vweanéprgcayra st anda
u proizvodnj. [ pl asmanu. Koncentracija ©proizvod

obima, kontinuiteta i kvaliteta proizvoda. Preorijentacija proizvodnog usmerenja govedarstva,

uvoDenjem tovni h r-defehizuzetnsjesvemaa" kaaprostore na
neobrabDene poljoprivredne povr3ine i koja su re
[ i shrane osnovni |je preduslov za povecdanje pro

cC X X

t
d
g) Prehrambeni lanac i logisticka podrska sektoru poljoprivrede

Nedovoljna horizontalna i vertikalna integrisanost u prehrambenom lancu, nizak nivo standarda

uUu procesima manipulacije proizvodima posle te
organizacija i sistema za logistiC k u podr Sku sektoru poljopriwvr
prehrambenog | anca. Uspostavl janje efi kasnog
del ova sistema | ogisticke podrsSke inovativnim r
jacanj e h o r vergkalmiht \weran doprinelo bi da srpska poljoprivreda preraste iz

sirovinskog u moderan sektor Kkoji mote da ponudi

t v e
ede
tort
e

[ i zazovi u razvoju trtisdnih |lanaca
dCear nue mrti Sne | ance, povecanje konkure
okrutenja za investiranje i i mpl emen
a i di stributivnih cent ar a,zvojimofabvnimat i ¢
i h i upravljackih mehani zama Kkoj i bi
stvaranje robne marke i udrutivanje u
st plasmana i konkurentnost na trtisStu.
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d) Razvoj ruralnih podrucja i jaCanje socijalne strukture

Ruralna podruc¢ja Republike Srbije odlikuju se raz
kulturnom basStinom i prirodnim resursi ma. S drug
pratnj enj alog njhovogjrazvojmog zaostajanja, prisustva svih vidova deprivacije i
rastuceg siromasStva. Njihova ekonomija svedena |
degradaciju prirodnih resursa, zasnovana je na poljoprivredi i na njoj naslonjenim delatnostima,
sa malom ponudom kvalitetnih radnih mesta i skr o
prihoda.
Rast atraktivnost.i ruralnih sredina kao pri maml|j
povezana s a unaprebDenjem fizipheddumfsesasijaknuhe,
poboljSanjem socijalne strukture i podrsSkom razvi
potreba sel a i njegovih stanovni ka, odsustvo sist
aktera, nosi ozbilinu pretnju za dodatno narastanje razvojnog jaza u odnosu na grad.
Dostupnost | PARD sredstava, jacanje socijalnog Kk
sredine [ doprineld] njihovom odrtivom razvoju u
poljoprivrede tako i ruralni h  sr edi na, l ete u stvaranju efikasrt
tehnol ogija i informacij a, kao i i novativnim naci
biodiverziteta.

3.1.3. Spoljni izazovi
a) Klimatske promene
Poljoprivredna proizvodnja se veé dut i ni z godi na suocava s a
prouzrokovanim klimatskim promenama, buduc¢i da |
uzrocni k i sektor koji najvise trpi efekte klimat
mote ocCeki vastti tdearipjeir apar e, promene Kkoli c¢ine i r
varijabil nosti klimatskih parametara i pojava eks
popl ave i ol uj ni vetrovi l ako su promene Kkl i me
deceni j a, a njihovi efekti na gajene biljne vr st

proizvodnje, proizvodne resurse i druge komponente agroekosistema dobro poznate, svest o

problemima i posledicama klimatskih promena na poljoprivredu je i dalje nedovoljno razvijena,

ul aganja wu resSavanije problema nesrazmerna, a si
zastupljena samo u najrazvijenijim zemljamaz.

s Adams et al. 1998

Uzi maj uci u obzir trendove promemé okieme oij avazl o€
su pr omene kK1 i me na globalnom nivou dove

j e da

karakteristika Republi ke Srbije. Osmotrene sredn]j
50 godina pokazuju porast na teritoriji gotovo cele Repub | i ke Srbije, osim jugoli
je zabeleten pad. Porast temperature bio je veci
toga, najveci porast temperature zabeleten je u
istom periodu narveéemidekaeavtestbcénog i jutnog d
porast godi S§njih suma padavina. Najveca pozitiwvn
najveca negativna na jugozapadu zemlje. Por ast p a
viednosti maveirfim mego u jutnim krajevi ma, dok | e
tokom zi me i prolec¢a u severnim i istocnim kraje

promene mogu imati negativan uticaj na poljoprivredu Republike Srbije.

Veci broj &délmmtmrkeé dvimba da Republika Srbija kao
oCekuju znacajne pr omene k1l i me u skorijoj budu



model i ma, oCekuje se porast prosecne godiSnje tel
24°C do 2,8°C prema optimistickom scenariju (A1B), od
pesimistic¢kom scenariju (A2). Porast temperatur e
razlicitih godisnjih doBab°@) zsacafepkpj epldr a=tt n{
pogl edu ocekivanih promena u padavi hama, situaci j
ofekuje se smanjene Kkolic¢ine padavina na <cel 0] 1
izrateno smanjene u AP Vojvodini 4dA2sceranjuuABel ovi m;:
Vojvodini bi se mogla povecéat:i koli ¢ina padavin
smanj i ti, il ostat.i i st a- p oNkeaSztugj u n osvliijcen e p roopj Set ke
temperature i padavina s tnerazliket. o pokazuju znacajn
Kl'i mat ske promene snatno uti cu i na vodne resurse
bi samo zbog promena u godisSnjoj S umi padavina
prosecnog protoka vodotokova ( doogodne 2a01l9%).govodbi ne 2z a
dodatno moglo pogorSati situaciju i smanjiti pot e
Osim wuticaja na produktivnost gajenih biljaka, k
poljoprivrednu proizvodnju prrea&lboek&pamal ¢t iveiCc p
Vvrsta. Il sto tako, mogl o bi do¢i do promene geog
njihove reproduktivne sposobnosti, prezimljavanij .
kraju, mogl o bi d oh¢ iv rdsot a$ ivraenn jdao skaodraoSvnsjkeig ar eal a

izazvalo dodatne probleme u biljnoj proizvodnji. Sve ovo ukazuje na izuzetnu kompleksnost
uticaja klimatskih promena na poljoprivredu i, shodno tome, neophodnost razrade mera
adaptacije kako biseizbeg |l i il i barem wublatili njihovi negatiyv

UCeSc¢e sektora poljoprivrede Kkoji zavi si od vrem
Republi ke Srbije znacajno | e Privrel® RepublikegSobgeisemie i znos
velikoj meri oslanja na delatnosti koje su zavisne od vremenskih uslova, pa je time ranjiva i na

klimatske promene. | pored toga, problemi koji mogu nastati kao posledica klimatskih promena i

njihov wuticaj na privredu Republike Smrairja&Denniasu
nacionalna strategija adaptacije na klimatske pro
i planova nije ozbiljnije razmatrala ovu problematiku.

7 Ruml et al., 2012
8 World Bank, 2005

b) Ekonomska globalizacija

Proces globalizacije izlotio je poljoprivredni s e
prutaju prilike za neke zemlje, al i donose opasnc
poljoprivrede biti okarakterisan: globalnom konkurencijom, ekspanzijom industrijalizovane
poljoprivrede, proizvodnjom diferenciranih proizv
hr anom, formiranjem novih | anaca snabdevanja hran
Nijedna zemlja neée bitsivopjo SsteekDieonra pnaltjio pur ipvrrieldiec i
od drugih. U tom smislu globalna ekonomska kriza je dovela do globalne kontrakcije agregatne
tratnje i time suzila trtiste sektoru poljoprivre
liberalizacijeiobi mom meDunarodne trgovine hranom veé inte
izl otena efekti ma pr omena na svetskom trtisdtu.
(zeml jista) [ tratnje za hranom, kao i nestabiln
potpuno novo poslovno okrutenje za ol joprivredni S

proizvodi ma, [
v 0 zraizvodmjeo K j e n
asnost [ prod

p
por ast tratnje za poljoprivrednim
dohot k om, otvara prostor za rast iz
dodatno ugrotena ionako ni ska efik



Svemu navedenom treba dodat i ucdestal ost skanda

hrane. Ovakve pojave i trendovi zahtevaju preispitivanje odnosa prema p ol j opri vr edi [
koncepte koji zagovaraju vec¢i fokus na | okalna tr
Kao posledica |iberalizacije domaceg trtisSta, poj
ubrzanja integracije u globalne tokove i u Repu b | i c i Srbiji se kreiraju du
l anci snabdevanja u proizvodnij.i [ di stribuciiji hr
izuzetno |jaka i jaca svakim danom, tako da oni

poslovanjainastu pa na trti Stu. Ovakva situacija trenutno
proizvoDacda koji nNi su sposobni da i spune usl ove v

kvantiteta i kontinuiteta snabdevanja, ili nisu u stanju da dovoljno snize cene kako bi dostigli
cenovnu konkurentnost. U takvim uslovima, alternativna strategija je orijentacija na kratke lance,

direktnu prodaju i sisteme koji se odnose na vrl
prepoznatljivim karakteristikama. Drugim re€¢ i ma , odgovor sektora poljop!
kretanja na globalnom trtisdtu treba tratitd.i u i
ReSenja koje s e ocekuju od domace nauke i i hov
proizvodnje i tapt &¢iaj,i odwmwesnen iahd tehnol oSkih r
afirmaciij.i i tehnol oSkim reSenjima koji bi doma ¢ e
na spoljnom trtisStu

v) Clanstvo u Svetskoj trgovinskoj organizaciji

Jedini multilateralniok vi r u kome se postavljaju pravila i
trgovine jeste STO. U ovom momentu STO ima 159 ze
Na ¢l anice STO otpada preko 97% ukupne svetske t
proizvoda, koji se stvori u svetu, 90% finansijskih transakcija, 92% telekomunikacionih i

informacionih tehnologija i 97% prava intelektualne svojine.

Osnovni cil | STO je da obezbedi da se meDunarodna
nacin st v a rtienagji efikasnogpmalltilateralnog trgovinskog sistema. STO nudi solidnu

pravnu osnovu zasnovanu na saglasnosti Svojih ¢
organi zacije uvele U svoj domacdi pravni si stem.
liberali zaci j i i ol akdanju meDunarodne trgovine da bi
su se da bi prvi i najvatniij.i cilj trebalo da bud

zaposlenosti.

Clanstvo u STO za zemljoamahatialdan g dea vusstavgol assa | @r :

samim tim omoguc¢ila da njen spoljnotrgovinski si s
kao sistem u kome se podStuju ista meDunarodna pr
privreDivanja uvazreamluj ip,r icvilnmaetnsig istusl ovi za potenc
STO zemlja je zaSti ¢ena od moguénosti da druge ze
stice i mogucénost da wutic¢e na proces odlucivanij
sprovodii svoje politicke i ekonomske ciljeve.
Republi ka Srbija |je u ovom momentu van ovog S i
ekonomskih sankcija ili nelegalnih mera koje bi neka druga zemlja protiv nje mogla da
Ssprovede. | maj uci u Vv indla zeol@ kojae bilRergnimbsporokiaa intar b i j a
mal u pregovaracku snagu, sistem zasStite u okviru
resSavaju sistemski na multilateralnom nivou (sist
Sto mnogo ce&rsttaevenad erazvoju tute velike i razviij et
Republi ka Srbija je formalno otpocCela proces pr
zahteva za otpocCinjanje pregovora od strane Gener

Tokom procesa pristupanja STO u Republici Srbiji su usvojeni brojni zakoni i drugi pravni akti,
kao npr. Zakon o spoljnotrgovinskom posl edranju ("



zakon i 88/ 11), Zakon o deviznom poslovanjy (" Slu
Zakon o akcizama (" Slutbeni glasni k RS", br . 22/ C
135/04, 46/05, 61/07, 5/09, 31/09, 101/10, 43/11, 101/11, 93/12, 119/12 i 47/13), Carinski zakon
("Slutbeni gl asni k RS", br. m8drl®stivilnial /(1"231, u tZbaekr
RS" , br . 36/ 11 i 99/ 11) , set zakona u obl asti Z a
srodnim pravima (" Slutbeni gl asni k RS" , br . 104,
("Slutbeni gl asni k mRSH, tbgoyi M®/ (1Pl utZlakroi gl asn
10/ 13) [ dr . ) . DonoSenjem Zakona o bezbednosti h
Zakona o zdravlju bilja ("Slutbeni glasni k RS", |
glasnik RS", br. 91/05 , 30/ 10 i 93/ 12) i dr ., Republi ka Srbi
primenu sanitarnih, veterinarskih i fitosanitarnih mera sa Sporazumom o primeni sanitarnih i
fitosanitarnih mera STO (SPS sporazum). Yreao ma | e
sprovedena u obl ast]i tehni ckih propisa i standa
zahtevima za proizvode i ocenjivanje usagl asSenost
o standardizaciji ("Slutbeni gl asarciikf i RY",S|1 lurnt djen8
RS" , br oj 73/ 10) , Zakona o meteorol o3koj [ hidro
88/ 10), kao i pratec¢im podzakonskim propisi ma N
Srbija se u potpunosti usaglasila sa principima i z Sporazuma o tehni c¢ckim p
STO (TBT), a samim tim i sa odgovarajuc¢im pravildi
Generalno posmatrano, mul tilateral ni pregovor.i s u
zavi si od unutras8njeg f akt oazanevya eaakonddavjaiaktvnaesei, pr e
usvajanje neophodnih preostalih propisa (novi Zakon o genetski modifikovanim organizmima,

kao i Zakon o autorskom i srodnim pravima radi us
S obzirom na wuniverzalni loamalst emoi sél amamamee JHh(
Republika Srbija treba S§to pre da postane ¢l anica
poznato da se protokom vremena usl ovi za Clanstvo
STO predusl ov za e®lmansjtevoj asnbU,dav je brte wukljuc
ekonomske tokove Kkroz STO i EU daleko povoljni]j
meDunarodnoj konkurenciji i brtem pristupu pogodn
Pristupni dok umelnotgi,, siazdmetDaué eo sltiast u konsolidovan
poljoprivredu, na najvisSem nivou Kkoj.i se kasnij e
zakonodavstvom. |l zvesno je da ¢ée ukupan nivo car.i
u primeni, t.ispod MFN carina. | stovremeno bié¢ée dogovoren

poljoprivredu koji su dozvoljeni pravilima STO, a koji je, po dosada obavljenim pregovorima,
povoljan za Republiku Srbiju.

g) Zajednicka poljoprivredna politika - Zahtevi procesa integracije

Proces i ntegraciije u ZPP sastoji se od har moni z
institucija i reforme politike.

Harmonizacija zakonodavstva. Zemlja kandidat mora biti spremna da po pristupu sprovodi

celokupnu pravnu regulativu u odreDe n o j obl asti . ZPP j e ut emel j
(regul ativama), koje nije potrebno direktno ugr ab
one moraju potpuno sprovoditi. Mere ZPP-a veoma su zahtevne u pogledu institucionalne

izgradnje i implementacije (f i nansi j ske procedur e, informati cka
pa i u pogledu razumevanja i programiranja mer a,
korisnike. Zbog toga je preporuc¢ljivo da se i pr
mer a, Sto zahteva i ozbiljne refor me | susStinska |
Izgradnja institucija. Vi s ok i standar di modernni h javni h pol i

i mpl ementacij e ZPP. Uprava za agrarna placanj a



informativno-administrativhe kontrole, drugi organi i organizacije, kao i aktivnosti moraju biti

potpuno izgrabDene, §to zahteva i znacajne adminis
Reforma politike i podrSka prestrukturiranju. Us pe S n o prilagobDavanje podr
smanje negativni, a pojacaju pozitivni ef ekt EU
deo mera nije kompatibilan sa ZPP-0 m, pa bi njihovo zadrtavanje do
pogredSne signale korisnicima. Poterbdnmofe padfnav
prestruktuiranje sektora poljoprivrede | njegovo
se politika postepeno prilagoDava principima i z
politike i budtetskog ijacanja podrsSke poljoprivre

3.2. Vizija razvoja i strategki «ci

3.2.1. Vizija poljoprivrede i ruralnih podruéja Republike Srbije

Analiza stanja u poljoprivrednom sektoru i ruraln
razvojni izazovi za narednu deceniju, opredelilisu razvojnu Vviziju, ciljeve
delovanja Strategije.

Vizija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja
sektora poljoprivrede koje telimo posticCi u nared
1) da u 2024. godi ni poljoprivreda epubl i ke Srk
znanj u, modernim tehnol ogijama i standard ma, koj
inovativne proizvode, a proizvobDodaki ma obez beDu;e
2) da se prirodnim resursi ma, tivotnom sredinom
upravlja u skladu sa principima odrtivog razvoj a,
mestom za tivot i rad mladi maruc¢gdaugim stanovnici
Realizacija ovako postavljene vizije podrazumeva
1. OdrZiva poljopriviredaj e gl avna orijentacija stratesSkog del o
mul tifunkcional nu poljoprivredu vidi kao jednu |
podruc¢ji ma. U ovom kontekstu, poStovanje principg

podrazumeva:

1) rast ekonomske efikasnosti sektora poljoprivrede, baziran -theah ntoelhonSikCokno napr e

[ inovativnim proizvodi ma i resenji ma,

2) odgovorno upravljanje resursima i njihovo ocCuvanje za naredne ge
bolje ocCuvwmittpe bi odi

3) dostizanje blagostanja ruralnog stanovniStva k oj i m b s e zaustavilo d
demografskih trendova,; puno uvatavanje osetljivog
rada, kao i socijalnog polotaja drugih osetljivih

2. Policentriéni razvoj, baziran na uvaZavanju razliCitosti sistema proizvodnje i tipova
poljoprivrednih gazdinstva koji proizlaze iz heterogenih geografskih, prirodnih, socio-

ekonomski h i drugi h karakteristika rurallmiitbhe podr
posvecdena svim proizvoDac¢i ma i drugim akteri ma u
perspektivu vi de u poljoprivredi [ pratec¢cim del
posvecena posStovanju specifi &nih potr ebR pol j ¢
poljoprivrednim gazdinstvi ma s a potencijalom za

poljoprivrednicima;



3. Modernizacija organa i organizacija, sprovoDenje ciljeva Strategi]j

neophodnosS¢u moderni zaci | eihovog asposobljavanja rarefkasmd zaci j a
upravljanje javnim politikama. Neophodnost refor
potrebe harmonizacije razliccitih segmenata zakono
ciliem stvaranja sistemskog okvira spremnog da efikasno i transparentno sprovodi zacrtane

razvojne ciljeve i upravlja javnim fondovi ma. Pos
cCinjenica da je dostupnost pretpristupnih fondo

sistema upravljanja poljoprivrednom politikom sa EU standardima;

4. Stabilnost i konzistentnost poljopriviednog budzeta, ostvarivanje postavl ]
ciljeva Zzahteva neophodna prilagobDavanj a na st
Nestabil nost eatidipdgleds obpma Er¢dstgva, hamene i potencijalnih korisnika,
predstavlja ozbiljnu prepreku rastu konkurentnosti sektora poljoprivrede, smanjenju dohodovnih

rizika proizvoDac¢a [ dinami ¢nijem reformisanju

podaz umeva rast budtetskih izdvajanja za poljopriyv
po stubovi ma i mer ama, al i i u domenu i mpl ement ac
treba tetiti j e model podr3ke poljodPPyvrbedduc¢i rda
Republi ka Srbija teti ¢lanstvu u EU.

Ostvarivanje vizije zahteva punu i mplementaciju S
spoljnih wuslova, kao 8S8to su postojanje politicke
organizaci j a i jacanja kapaciteta administracije i S

trti Sne ekonomiije.
3.2.2. Strateski ciljevi

Saglasno viziiji, a U skladu sa navedenim princip
razvojni ciljevi:

l.rastpr oi zvodnj e i stabilnost dohotka proizvobDaca;
2. rast konkurentnost. uz prilagobDavanje zahtevi
tehnol osS8ko unapreDenje sektora poljoprivrede;

3. odrtivo upravljanje resursi ma | zasStita tivotn
4. unagreelkeval iteta tivota u ruralnim podruc¢ji ma i
5. efi kasno upravljanje javnim politikama [ un

poljoprivrede i ruralnih sredina.

Rast proizvodnje i stabilnost dohotka proizvoda¢a jedan od primarnih cilieva srpske
poljoprivrede. Ostvarivanje ovog cilja podrazumeva da poljoprivredna proizvodnja mora biti

konkurentna, ekonomski efi kasna, zasnovana na p
veterinarskih i fitosanitdnmwiolh net amaecarndhae, istdombmd arb
Da bi poljoprivredni proizvoDaci i drugi ucesni ci
izazovu, poljoprivredna politika mora preuzet:i ob
mer a S ciljem eBpednpag obkabovne stabil nost.i [
poljoprivredi. U susStini odrtivog razvoja i ef ik
postizanje adekvatnog, konkurentnog i stabilnog dohotka poljoprivrednih gazdinstava. Zbog

togajecilipol iti ke da poljoprivrednicima obezbedi proi .
i racionalno odluc¢ivanje, sa minimalnim rizicima

ostalim delovima privrede.



Rast konkurentnosti uz prilagodavanje zahtevima domaceg i inostranog trZista i tehni¢ko-
tehnolosko unapredenje sektora poljoprivrede je permanentan cilj poljoprivredne politike
Republ i ke Srbije, za koji postoji j ako upori Ste
nacionalnu ekonomiju i razvojruranihpodr uc¢j a, kao i narastajuc¢im mog
Poljoprivredno-prehrambeni sektor Republike Srbije ostvario je tokom protekle decenije
znacaj an napredak u pozicioniranju na meDunarod

poljoprivrednog sektorauokvi ru trti Sta CEFTA zemalja je na Vi sSc
trgovini sa EU i drugim trtidtima i pored suficit
Pored toga, dalja liberalizacija trgodaizahtevaji gl oba
efi kasnije mer e podr Ske rastu konkurentnost.i Sr
proizvoDac¢a a odgovor e zaht evi ma savremeni h p
dohotkom.

Aktivna wuloga drtave, kao i vriegpboking su ipredustovvijzaa t i va p
dinamié¢nije restrukturiranje srpske poljoprivrede
i novativne i visokovredne proizvode, Koj i su trti
Ciji je razvopjmasodvanvam Enafi kasnom kori s§éenju

Odrzivo upravijanje resursima i zastita Zivotne sredine za poljoprivrednu proizvodnju osnova je

za obezbeDenje dugoroéne prehrambene sigurnost.

pr oi zvodnj e u usl ovi ma sve veci h rizika na gl ob
poljoprivredne proizvodnje, koji se ogleda u njenoj visokoj zavisnosti od obima i kvaliteta

prirodnih resursa koji Ssu ograni ¢ e mjimautoritettyy e k't i v n
treba da kreira wuslove koji ¢ce doprineti ocuvan
Neophodnost reakcij e na kli mat ske promene, zasSt
promene namene, smanjenja emi stiijtee ghaisodviav esrtza Kk led re
ruralnih pejzata, racionalno koris8éenje wvodnih r
ruralnih sredina, zahtevaju definisanje nove poli

poljoprivrede.

Unapredenje kvaliteta Zivota u ruralnim podrucjima i smanjenje siromastva, ravnopravniji udeo u

raspodel i dohot ka i ekonomski h moguénost i, kao i
aspekti odrtivog razvoja seoskih sredindsanjeoj em Re
sektora poljoprivrede i promene u socio-ekonomskoj strukturi neminovno vode nestajanju

jednog broja poljoprivrednih gazdinstava. Ov aj pr
odvijati na racdun dalje degr adai@aling struktorel zemlleni h obl
Bal ansiran i socijalno odrtiv razvoj ruralnih sre
politika koje imaju dodira sa ruralnim sredinama
one koji odlaze iz poljoprivrede i promovi sanj e obrasca jednakosti, m ¢
odrtivom razvoj u. Posebno velika odgovornost l et
strukturnih promena u sektoru treba da obezbedi stabilnost poljoprivredne proizvodnje,

prehrambene industrije i Sumar stva, kao vodec¢ih sektora rur é
ekonomskom razvoju ruralnih sredina i smanjenju |
poljoprivrede i sel a, kao zakonita posledica pri

demografske debalanse i gubitak dela produktivnih resursa. Ove promene neminovno dovode
do ireverzibilnih procesa, koji se ogledaju u negativnim efektima u snabdevanju javnim dobrima

koje obezbeDuje poljoprivreda i rurtalvnoet sir erdaidn eml a
njihovo =zadrtavanje u ruralnim sredinama, obezbe
mogucénostii za njihove porodice, jedan je od osno

ravnomerniji regionalni razvoj Republike Srbije.

|l spunj enj e str at e ®fikasho umravijanjee javaim pobtikama v @napredenje
institucionalnog okvira razvoja poljoprivrede i ruralnih sredina. Kompleksnost sektora
poljoprivrede, jac¢ina izazova sa kojima sa suocC:
aspekti uticaja poljoprivrede na socijalnu i ekon
i zbegne svoju ulogu u rwdkronvoondein jsut rdu kutdu rvren oo dordtgiov



smi sl u, uloga drtave je da kreira ambijent ce us
autonomnih odluka poljoprivrednika i drugih ruralnih stanovnika. Velika kompleksnost sistema

proizvodnje hrane i heter ogenost ucesni ka u proizvodnom | an
odgovarajuc¢im politikama reaguje na njihove potre
inovativnost i motivisanost svih subjekata u sektoru poljoprivrede postaju okosnice njihovog

razvoja,k o j i mora biti ekonomski odrtiv i koji i m mor :
Ostvarivanje postavljenih stratesSkih <ciljeva zaht

svrstati u nekoliko stubova reformi:
1) unapreDenj e apriodnenmesursima;r avl j anj
2) modernizacija objekata i opreme;

3) jacanj e prehrambenog | anca i organa i orgar
poljoprivrede;

4) uspostavljanje efikasnijih i operativnijih si
novog znanja i njegovog transfera;

5) unaprebDenje kvaliteta tivota u ruralnim podr
jacanjem socijalne struktur e;

6) modernizacija organa i organi zacija i-aprilagobD

3.2.3. Prioritetna podrucja strateskih promena

Realizacijom koncepta odrtivog razvoja poljopriwv
ciljeva posti i ¢ce se intervencijama u nekoli ko
politike, kao Sto su:

l.stabilizacija dohotka poljoprivrednih proizvobDa¢
2. finansiranje poljoprivrede i ruralnog razvoja i upravljanje rizicima;

3. efikasno upravljanje zemljiStem i povecdanje do
4. unapreDenje stanja fizic¢kih resursa;

S.unapre Denj e sistema transfera znanja i razvao,j I j uds
6. prilagoDavanje | ubl atavanje uticaja klimatski
7. tehnol oSki razvo,j [ modernizacija poljoprivred
8. razvoj trtisnih | anapofopriviedeiogi sti Cke podr ke se
9. zasStita i unaprebDenje tivotne sredine | ofuvan
10. ocduvanje poljoprivrede, prirodnih i | judskih
11. diverzifikacija ruralne ekonomije i oduvanij e

12. unaprebDerjestsoaktjuae i jacdanje socijalnog kapi



13. modernizacija I prilagoDavanje organa i organ

14. unaprebDenje kvaliteta i bezbednosti proizvoda
Odabir prioritetnih podrucja intervencspojnéhiproi st
unutrasdnjih izazova sa kojima se sektor suocCava
prilagoDeni struktur.i budtetske podrsSke po stubo
strategiji u pododel j2R24. g&luned tOdabrankai pprliaonr i 2 @1 4 a p o
del ovanja mogu biti prac¢ena kombinacijom razli cit
pravni [ susStinski okviri poljoprivredne politik
konceptualne definicijeesSkiojeféekaij uy degseomoguspr
ocekivanih promena u poljoprivrednoj politici u n

3.2.4. Operativni ciljevi po prioritetnim podrucjima

a) Prioritetno podrucje 1. - Stabilizacija dohotka poljoprivrednih proizvodaca

Pitanje stabilizacije dohotka zaposlenih u polijo
problem se resava kr oz podr Sku razvoju sektora
poljoprivredne proizvodnje zaht enwiaydomenubdgeaagaci j e

dohodak poljoprivrednika. Naime, velika nestabilnost proizvodnje i cena izazvana uticajem
prirodnih uslova i globalnih ekonomskih trendova, niska konkurentnost nekih proizvoda ili

jednog dela proizvoDa¢a, emaptoadvw &jke kiorhpldeokanmijj ist:
Sto ga spontani trtisdni mehani z mi i standardni pa
Poljoprivrednim proizvoDa¢i ma u Republici Srbiiji
dohotka. Njihov dohodak je,0s i m navedenim ri zici ma, izl oten i di
sobom nosi nedovoljno urebDen poslovni ambijent. U
proizvodnih uslova za domac¢e proizvoDace, drtava
podr §keom jd ohhoovt k u . Takva obaveza ujedno je deo ptr
svoje nacine i mehanizme dohodovne politike na ko
Predvi Deni operativni ciljevi za dostizanje stabi
1. 1. ovbapef)ijednakih konkurentnih usl ova z a do
predvi Denim reSenjima sadrtanim u spoljnotrgovins
1. 2. podrs8ka za regulisanje trt isdfetyanet meaqures-i odu pc

"bezbednosnamr et a" ) .

Principi i mehanizmi delovanja - Dva temeljna mehanizma za ostvarivanja navedenih ciljeva koji

¢ce se primenjivati sSu: razli ¢iti obl i ci direktn
proizvoDacdima (direktna plbdédomahui merainei sneep
princip ¢e biti poStovanje STO kriterijuma dopu
principima ZPP, sa jasno izratenom razvojnom not c
koje se budu uvodil erpaostpeacedokRavedsre mere Kkoj e
STO i pravilima EU postepeno ukidati. U odnosu
preusmeravanje pr ema manj e proizvodno vezanim p
poljoprivredu, @snompgiukkagoDavemnj &apristupanju EU.
Mer e tcemdwnme podr Ske bi c¢e usmerene na stabiliz
poremec¢aja na trtisStu (pad il:/ prekomerno dizanje
interventne mere kodddmat nae psoet rpagchgtai cialtii regul i sa
orijentacija ¢e biti da se postepeno gradi i uvo
trtisSta, po mehanizmi ma i principima koji vate u



b) Prioritetno podrucje 2. - Finansiranje poljoprivrede i ruralnog razvoja i upravljanje
rizicima

Si stemski Zzahvati u postojeci model podr Ske pol
efikasnog modela finansiranja poljoprivrede moraju postati prioritet poljoprivredne politike. Da bi

se oni us pe S nnoe ospphroodvaenl ij e S r i drustveni konsenzus
u razvao,j] poljoprivrede [ ruralnih podrucja kao
ekonomske [ socijalne strukture. Dugoroc¢na stab
p o d r Sokoprivredi i ruralnom razvoju, kao i ravnopravan i nesmetan pristup svih potencijalnih
korisnika finansijskom trtisdtu, osnovni su predu
poljoprivrede. Bez specific¢nih fiédapseijoskighir anpe
proizvodni h i trtisnih rizika i motivisu poljopr
domacdinstva, poljoprivredna gazdinstva i ostali p
pod uslovima komercijalnih kredita. Odsustvo Kk onkur ent ni h i nstrumenat a
finansijskih wusluga u ruralnim podrucjima dovodi
dodatno umanijuju izgledi za njihov razvoj.

Predl oteni operativni ciljevi naranaspostavl janju e
2.1. povecédanje broja dostupnih shema podrske za r
2. 2. povecanje broja korisnika i obima raspoloti:
poljoprivrede i ruralnih podrucj a;

2. 3. razvoj trti $ta jegrpestupatkraditiim scetstvimda za Paljopriviednee b o |
proizvoDac¢e, ukljucujuci [ nove oblike kreditiran
2. 4. unaprebDenje sistema osiguranja i upravljanja

meDunarodnim sporazumi ma.

Principi i mehanizmi delovanja-Us post avl janje efikasnog sistema po
znacajna institucional na prilagobDavanj a u pravec
prilagobDenih finansijskih organizacija (jacdanje
(osigura nj e, kredit). Zadat ak drtave je da ©prilagod
kol aterala, omoguc¢i stvaranje dijal oga i promoci j
pre svega, da obezbedi efikasnu i stabil nu budtet
V) Prioritetno podrucje 3. - Efikasno upravijanje zemljiStem i povecanje dostupnosti

zemljiSnih resursa

ZemljiSte je osnovni i objektivno dat resurs za p
ograni ¢en, a njegova kvalitatmo ndo sivoyesdne mer ano g
ne bez znacajnih trosSkova i posledica po ti#votnu
prehrambenog sektora direktno zavisi od raspoloti
mogucénostii r av n o pvihaprivredigh spbjekata tovom aresussu pod jednakim

uslovima.

Poljoprivredna proizvodnja u Republici Srbiji je tokom poslednje dve decenije zasnovana na
preteranom iscrpljivanju zemljista. Upotreba st aj
fizhé&koj skih osobina zemljista i ureDenje zemlji§
gl avne pretnje po ocCuvanje zemljidnih potencijal
smanjenj e organske materije, z a k i rjee kgslanjivanje] e , Zbi
plavljenje i gubitak biodiverziteta. Pored toga,
poseda, neadekvatna poreska politika, nezavr Sen



relativno dugotrajni postupci ostavinske rasprave, dodatno usporavaju proces izmene

poljoprivredne strukture i povecanja prosecne vel
U skladu sa navedeni m, oduvanje i unapreDenje p
kreiranje efikasnog si st ema upr av lujangriaitetaz e ml j i S

poljoprivredne politike. Definisani operativni ciljevi su:

3.1. veci stepen korisScéenja poljoprivrednih povr3$s
3.2. povecanje zemljidnog poseda i ukrupnjavanj e
3.3. wuspostavljanje funkcionalnog trtista zemljis
3.4. unaprebDenje zemljidne infrastrukture;

3.5. povecdanje meliorisanih povrs8ina i unaprebDenj
3. 6. ubrzanje povracaj a i movine, odnosno restit
(re)privatizacije;

3.7. smanjenje gubitkaidegradaci j e zeml ji St a;

3.8. kontrolisana prenamena poljoprivrednog zeml|]j
3.9. efikasnije korisS§c¢enje zemljisSta slabijeg k v

zeml ji st a;
3.10. sistematsko pracenje kvaliteta zemljidta;
3.11. uspostavljanje efikasnog si st ema wupravljanja zemljiStem (ka

Principi i mehanizmi delovanja - Ost vari vanje navedenih operativnih

promene zakonodavstva, poreske politike i budtets
Usvajanjem i p[ilagoDaVaajemghkeaékirse odnosi |
zakupa i nasl|l eDivanja zemljiSs8ta, al i [ obaveza

usl ovi ma. Poseban akcenat stavi c¢ce s e na zasStit
ograni davanj a pr eriviagganijpa |l jnag rkivvarl @ d red g zeml ji St a
namene. Poreskom politikom i budtetskim podsticaj
zemljista odrtivih poljoprivrednih gazdinstava i

Posebna pa¢ej gposvecena unaprebDenj u kvaliteta ze
Ssposobnosti. Osim wuslovljavanja podrske proizvoD
koja pomate ocCuvanju zemljista u dobrim poljopr.i
projekt i mel i oracija i unapreDenja zemljisSne infrastr
Poseban skup aktivnosti predvi Da s e na jacdanju
upravljanje zemlijisdtem, kao Sto je wuspostavljanj
baza podataka (LPI S, zeml ji Sne knjige, pedoloSke karte i d
g) Prioritetno podrucje 4. - Unapredenje stanja fiziCkih resursa

Postojeée stanje fizickih resursa (mehanizaciije,

nepovoljno. Oni su t ehnmelimoguida obezlzedet rastr peouktivnasti me r i d



sektora poljoprivrede i i spunj enost standarda za
uspesSan odgovor sektora poljoprivrede na i zazov
tehni &kaol o3kog unsapreRemjadcerpar novih boljih bi
doprinesu i zmeni proizvodne strukture, proizvodni
tom smisl u, potrebno je predvi det-tiehnaoclioodsnkad nian o vtii
mehanizac i | e, opr eme i objekat a, prilagoDena veli&in
zdravstvene bezbednosti i dobrobi ti tivotinja, k @
Zzasade moraju pratiti preporuke rejwandrzialti pedwvw&j
dok se u stocCarskoj proizvodnij.i mora posvetiti [
poboljSanju selekciije.

Operativni ciljevi za realizaciju ovog prioriteta su:

4. 1. tebhhdodkosSka modernizacija objekata i opreme;
4.2. mopeesaocnog fonda, poboljSanje rasne struktu
potencijala domaé¢ih tivotinja;

4. 3. povecanje povrsSina pod visSegodi Snjim zasadim
4. 4. pril agobDavanje sortipmemitzavowWndark ausil ovi mav d

tehnologije proizvodnje;
4.5. unaprebDenje celokupnog sistema proizvodnje i

4.6. uspostavljanje efikasnijeg sistema usluga u biljnoj i animalnoj proizvodniji;

4.7. unagpiretDemg ezadtite zdravlja i dobrobiti tivot
Principi i mehanizmi delovanja - Podr $ka -tehnboBEk&dkom wunaprebDenj
poljoprivrede vrSi ¢e s e podsticaji ma za moder ni
povecanj e osnovnog stada [ pobol jSanje rasnog !
revitalizaciju starih i podizanje novi h vi Segodi Snjih =zasada. Posebn
i mpl ementaciji inovativnih tehnolosSkih reSenja i

Pored investicija u unaprebDenje stanja fizicEkog

unaprebDenju standktdaprkhkgobBavarsjppa zakonodavnog
uspostavljanja efikasnog sistema kontrole.

Radi kal ni zahvathnoud odled niutnkagpr eDenj e sektora p
mobilizaciju velikog broja drugih subjekata - PSSS, nauc¢noi ergamizadja, vac ki h
proizvobDacé¢a inputa i mnogi h drugih. Za uspostavlj
za uspostavljanje svih vrsta administrativno-t e hni ¢ ke podr Ske, primenjivad
generalnih mera podrSke poljoprivredi

d) Prioritetno podrucje 5. - Unapredenje sistema transfera znanja i razvoj ljudskih
potencijala

Kreiranje i transfer znanja i tehnologija u poljo
srpske poljoprivrede. Dr t av az bnoorua ndaau Cund ens tpwruojjee kua t
domaci i strativaci treba da kreiraju svet ski k «

poljoprivrede, a koja moraju biti uskl abDena sa re



Mora se vrSiti si st emska an alznanjma, kakokiopovratoilt r e ba  z
informacija o nacinu prijema istih od strane kor
organi zacija koje kreiraju znanje (fakulteti, i ns
znanje i onih koji to znanje prenos e ol aksSal o bi put do krajnjeg koc
broj a poljoprivrednih savetodavaca ukl jucdenih u
racionalizaciju savetodavnog rada u poljoprivredi
kao i k ouhividovaesredstava komunikacija).

Drtava mora da obezbedi odvijanje neometanog trar
unaprebDenje poljoprivrede &emu ¢ée doprineti posto
je osnivac¢ drtavas,i sad epmo tp@thbrae huisawvr Sjavat i [ Sirit
pomocCi privatne inicijative, odnosno da se komer
poljoprivredi gde god postoji obostrani interes poljoprivrednih savetodavaca i korisnika.

Tehnoluwn&kpr eDenje sektora poljoprivrede, investic
transfer do neposrednih korisnika, neophodan su
zaostajanja poljoprivrede i borbu sa dva velika izazova poljoprivrede i prehrambene industrije

Republike Srbije-r ast produkti vnost. [ prilagoDavanje kI in
u nove tehnologije i znanja (opremu i |l judstvo) s
i zazove klimatski h pr ome naoddgovorg baodhugel stmanegzahtevajui St a e
reakciju drtave na planu obezbeDenja efikasnog si
pri menu modernih proizvodnih praksi, kao i i nova
poljoprivredu.

U cilju podiamjroigembDaci ma da uvedu ove nove pra
nastojati da prosiri obim savetodavnih usluga u p
l okalnim potrebama. Bolja povezanost [ saradnj a

zajednice) i aktera u poljopriviedno-pr e hr ambenom sektor u, od kljucnog
osiguralo brte usvajanje novi h dostignu¢a od st
ukl jucdenost domace nauke u reSavanj dopaviedeunesi ni h pr
rizik od prevelike zavisnosti sektora od stranih tehnologija.

Tehnol od3ko unaprebDenje sektora poljoprivrede zaht
jacanje kompetencija zaposlenih u polj menuuvr edi

nove tehnol ogiije. Osl anjanjem iskljucivo na tra
poljoprivredi rizikuju dalju marginalizaciju svo
sistem kreiranja i transfera poljoprivrednog znanja, zahteva novare Senj a kako bi mo g
zadovol ji ambiciozne Zzahteve koj i s e ovim str
poljoprivredu Republike Srbije. Operativni ciljevi koji treba da doprinesu reformisanju sistema

stvaranja i transfera znanja su:

5. 1. p o b o lzgviestruktuee ramiersreage na poljoprivrednim gazdinstvima,;

5.2. jacanje i reorganizacija institucionalnih ka
5.3. jacanje i funkcionalno povezivanje svih akte
5. 4. tehni ¢cko i kadamww&koi uoagaeDea¢iej aistukl juceni
transfera znanja u skladu sa potrebama razvoja poljoprivrede i implementacije Strategije;

5.5. proSirenje ponude obrazovnih i trening progr

5. 6. | ac an|j aprilva nan@,ikitozrdzéjanje svesti i motivisanosti za obrazovanjem.



Principi i mehanizmi delovanja-Unapr eDenj e sistema kreiranja i treé

kroz opsSte mere podrsSke poljoprivredi,. kao i sred
Zakonskim reSenjima i ref ormama institucionalnog
sistema transfera znanja i informacij a, kKoj i ce m
Razvojem sistema monitoringa i evaluacije transfera znanja, kao i funkcionalnim povezivanjem

svih aktera u ovom sistemu omoguc¢i ¢e bolje i ef i
bi e posvedena razvoju mehanizama i procedura za
u odlucivanju o projektigma nacerpeaehinc@armanij on alan r
mi ni starstvi ma, kako u domenu primenjenih istrat
savetodavnim uslugama za kojima se ukatu potrebe.

Da bi se odgovorilo na sve zahteve razvoja poljoprivrede i implementacije Strategije treba

prosirit.i ponudu obrazovnih i trening programa iz
Podrtace se priprema kori S§¢enje savremenih al a
poljoprivredi, unapr e De nj ignihpristupa U obdazovanju ilbbukamal u | a i
iz oblasti poljoprivrede.

Afirmacija poljoprivrednog obrazovanja I profesi
posebnu patnju, kao i njihova motivisanost da se
btiposebno podsticana. VrsSic¢e se promocija savetod

afirmisala i prepoznala uloga PSSS.

d) Prioritetno podrucje 6. - Prilagodavanje i ublaZzavanje uticaja klimatskih promena

Razvoj pol jopri vr edjeo 8 ev iuS eb usduuotCneons tsia bpasl edi cama
Ofekuje se da visSadkohksesedar acidjrawugudl jgmmova sa ef
porast temperatur e, promene reti ma godi Snjih i
ekstremnih temperatura, neminovno uti ¢e na obim proizvodnje i
prinosa i tivotnu sredinu. Pored toga, oc¢ekuju se
ucestalih pojava bol esti i StetocCina, kao i na simw
znaCajne posledice za prinose, proizvodnu struktu
sigurnost i bezbednost. U takvim okolnostima neminovno narastaju rizici za prihode
poljoprivrednih gazdi ns tekonomski statusarliralnihedto mpicv omtsa av a .s
Operativni ciljevi koji treba da pomognu efikasn
izazovom su:

6. 1. prac¢enje klimatskih promena, kreiranje mera
smanjenje emisije gasova sa efektom stakleneba st e iz pol joprivredne proiz
6.2. unaprebDenje i prilagobDavanje tehnologije pro
6.3. tehnic¢ka poboljSanja zemljis8ta, objekata i o
6. 4. jacanj e svesti o] kli matskim promenama, nj e

resavanj a.

Principi i mehanizmi delovanja - Ve |l i ki izazov za ©poljoprivrednu g
adekvatne mehani z met ephondorl SokSek i tme hrneiSCekng i ma koj a spr
efekte klimatskih promena, kao i da odgovori izazovu potrebe rasta proizvodnje hrane.

PrilagoDavanj e poljoprivrede efekti ma klimat ski h
resSenjima u domenu definisanja standarda i si stem
promena, podrsSke nauc¢nim inovaci | awexdblast. di semnaci j



PodrS8ka investicijama u sektoru poljoprivrede po
ni skim posledicama po tivotnu sredinu i gl obal no
agrotehni ¢cki h mer a, s or t i me rkdje dopsnose tsreamjénju gtiaajae nj a |
globalnog zagrevanj a i mace prioritet, a i novat.i
podsticana.

e) Prioritetno podrucje 7. - Tehnolo$ki razvoj i modernizacija poljoprivredne proizvodnje
I prerade

UnaprebDenj e sk o pokoprivrednotpnroe hr ambenog sektora zaht e
restrukturiranju, razvoju i i novacij ama dut Cit
tehnol o8Kki razvao,j sektora (osim kapitalnih invest
podrazumeva i pri menu modernih proizvodnih tehnologi]j a
poljoprivredu Republike Srbije ima unapreDenje k
trebal o da bude Sto visSse baziran na dtevmostim sir ov
kako bi rasla izvozna konkurentnost.

Operativni ciljevi koji vode realizaciji ovog prioriteta su:

7.1. unaprebDenje tehnologije i efi kasniiji Ssistem
7.2. kreiranje novih znanja, tehnologija, proizvodaiusluga pri | agoDeni h | okal ni m
7.3. rast obima proizvodnje i kvaliteta svih inpu
7. 4. povecanje produktivnost. [ efikasnosti u pr
hrane;

7.5. jJjacCanje sposobnostai kpeehaambepeoindodar vj 8ez
upotrebu domac¢i h sirovina;

7.6. unaprebDenje sistema | promocija proizvoda sa
7.7. tebhnhndkod8ko wunapreDenje skladidnih i prerab
proizvodnje prepozn at | j i vi h zadrutnih proizvoda standardnog

7. 8. unaprebDeerjhaoltedkhiEkperfor mansi prehrambenog
proizvoda u prehrambenom lancu.

Principi i mehanizmi delovanja - Os no v ni mehani z mi p odr 8kksganitma oV O | o]
rast produktivnost.i [ efi kasnosti u proizvodniji i
kapaciteta agroindustrije kako bi zadovol jila st
ucesS8cée u Semama kvaliteta. i Ppdotmoddijvini the aktt v n m:
proizvoDacdi ma koji dobrovoljno wucestvuju u EU il
poboljSanje kvaliteta poljoprivrednih proizvoda
svojih proi zvod aih geogsfskih ®anaka i oznaka poreklaeza poljoprivredne i

prehrambene proizvode, uverenja o specifi¢nim kar
proizvoda, organsku proizvodnju i odgovarajuc¢im i
moguiaza aktivnosti grupa proizvoDada koje su nam
proizvoda proizvedenih u okviru Sema kvaliteta. P
se prilagode uvoDenju zahtevnih sutéemdaruw an a&di, onkac
zakonodavstvo, posebno u pogledu zaldtite tivotne
biljaka, dobrobi ti tivotinja i bezbednost.i hrane.
saradnje sa naucnoi str,atHSas kii m aod lgeatnnizm ca rj aarai ma



promovisati kreiranje i transfer novih znanja i tehnologija u oblasti poljoprivrede i ruralnog
razvoja.

Z) Prioritetno podruéje 8. - Razvoj trZiSnih lanaca i logistiCke podrSke sektoru
poljoprivrede

Rastkonkur ent nost i poljoprivrede snatno je zavisan od
ukl jucduje Sirok spektar novih proizvoda, usl uga i
svim njegovim segmenti ma, treba da pdjoppuwedeniese | a
njegovoj Ssposobnosti da trtiStu isporuci kvalitet
formira efikasan sistem veza u proizvodnom | ancu
proizvodne prakse i omopmrucii 2v o kifm&k ap ol el ptreatvi ¢ .an$
mal oprodaje iz osnova menjaju tehnicku infrastrul

poljoprivredno-prehrambenom sektoru. Prehrambeni lanac u Republici Srbiji je u ovom

momentu izuzetno fragmentisan i nedovoljno organizovan, kako na strani proizvodnje tako i ha

strani prerade, s a oCiglednim deficitom organa
sofisticirane l ogisticke podr Ske. Kao takav, on
konkurentnosti poljoprivredno-prehrambenog sektora.

Obaveze proizvoDaca da se prilagoDavaju zahtevi ma
hrane ¢e narastati, posebno sa pojavom novih vel
nadilaze postojecde stiahtdiamae &tav armanajcem usl ova za
veli kih prodajnih sistema, umanji ¢e se rizik da
rastuceg segment a trti sta. Nezavisno od odabr an
trosSkova pr oi zvedbdajeerednosti proipvoda)enéophodna je bolja vertikalna

koordinacij a [ unaprebDenje postojece l ogi sti ke
unaprebDenjem trtisnog |l anca i pratece |l ogisticke
pristup (trrotbias,t iknapi t al a i informacij a) svih proi.
poljoprivrednog gazdinstva; olakS%ava se uvoDenje
resenja i proizvoda, nji hovo brendiranje i pr omoc

Operativni ciljevi koji vode realizaciji ovog prioriteta su:

8. 1. razvo,ij novih usluga u prehrambenom | ancu i j
hrane;
8. 2. povecdanje sposobnosti poljoprivrednih gazdin

(snabdevanije trgovinskih lanaca);

8.3. jactanje motivacije proizvobDaca za raznim obl
8. 4. osnativanje kapaciteta zadruga kako bi post
zadrugara;

8.5. jacanje vidljivosti, odwmomda on g rterptoizintad;l ji vos
8.6. jacanje izvoznih performansi sektora poljopr
8. 7. jactanj e horizontalnih i vertikalnih veza u
principima;

8.8. smanjenje prisustva sive ekonomije;

8.9. jacanje i razvoj trtisnih organizacij a.



Principi i mehanizmi delovanja-Zadat ak j e poljoprivredne politike
resSenja koja ¢e doprineti poboljéanju efi kasnost
preduzeti niz aktivnos t i na unaprebDenju institucionalnog 0 k
posl ovnog povezivanja I udrutivanj a. Drtavna podr
se kroz podrs8ku jacanju kapaciteta i efi kasnost.
razvao, si st ema trtisnih informacij a, kao [ pod
mar ketinga [ upravl janj a procesom nakon tetve
proizvodnog | anca biée usmerena na pomoct ruoXkdv a a
[ mar ketins$kih aktivnosti. Posebna patnj a treba
proizvoDaca i osposobljavanju za wucesScé¢e u Semam:
kontrolnim mehanizmima, drtava ¢e pmmjmanentno rad
z) Prioritetno podrucje 9. - ZaStita i unapredenje Zivotne sredine i ocuvanje prirodnih

resursa

Jasna strategija i politika wupravljanja prirodnir
upravljanje zasStitom tivotabdi saediekhenomglai drugwotr.o
pol iticki okvir [ podsticajni progr ami doprinos
prirodnih resursa, kao i aktivnijem ucdesSéu u spro
sredine Tranzaci @&akmodyesStswipmKko, po pravilu nec
kojima bi pitanja zaStite tivotne sredine bila a
ukl jucdujudci, pre svega, poljoprivredu. U nadl etr
odgovaraj uc¢i h pravni h okvira, i mpl ementacionih mehar
budu koherentni sa preuzetim meDunarodnim obaveza
posebnu patnju na ref or me koj e j e neophodno s p
pol j oprivredne prakse (agroekolosSke mere, agrosum
resur si ma, integralna =zastita bilja, pl odnost ze
poljoprivreda), primenu zakona i piropiasml jziaStsg rie ¢
kontrolu neselektivne konverzije poljoprivrednog
sa visokovrednim prirodnim resursi ma. Predvi Deni
podruc¢ja vezanog zastaBjiatui vounapse®dnpe su:

9.1. zasStita voda od negativnih wuticaja poljopriyv
9.2. vec¢ca primena poljoprivrednih praksi (pri mena
tivotnu sredinu;

9.3. uspostavljanje i promovisanje sistema integralne proizvodnje;

9. 4. unaprebDenje organske proizvodnj e, sistema Kk
proizvodniji;

9. 5. podi zanje svest.i o znacaju koris8éenja obnovl
useva;

9.6. kontrolisano upravljanje otpadom iz primarne poljoprivredne proizvodnje;

9. 7. razvoj i unaprebDenje sistema upravljanja spo
9.8. ocCuvanje i odrtivo upravljanje biljnim i ¢tiv
9.9. ocCuvanje pajizhatpao,drpctljjao priiswrkeed pri rodne vredn



Principi i mehanizmi delovanja-ReSavanj e pitanja zaStite i unapre

spada u univerzal ne, opSte principe koji se uvode
poliopr i vredne politike. U okviru agroekol osSke polit]
aktivnosti na jacanju svest.i proizvobDac¢a o neopho
resursa na povrsSinama kojima d¢gazodwjvia.nj@v oz eprd d ri 87z e
vazduha, podzemni h i povrSinskih voda, stani St a
tradicionalnih ruralnih predela i poljoprivrednih
Zzaht evi [ pl acdanjlaarcaekt sei sptriikamgaodbtdi eDeni h pol j
ekol osSkim wuslovi ma, a agroekolosSke politike ¢e
regionalnim i | okalnim potrebama. Ovaj probl em bi
kao Sto guwnjgoggtoswlbni h kriterijuma za podrsSku in
programi ma u obl asti energeti ke, tehnol oSkog un
posebnim podsticajima za uvoDenje ekolodke tehnol
Posebna grupa mera, dreiflke agomwmgkons lod ker piozvodnj a,

zaStita voda itd.) wukljucivace kompenzaciona pl ac¢
sredini, posebno za poljoprivredna gazdinstva i |
proizvode i uslu g e . Politika podrsSke u narednom periodu
sistema harmonizovanog sa EU, Sto zahteva jacan
sprovoDenja i moni toringa agroekol oskih shema.

i) Prioritetno podrucje 10. - OcZuvanje poljoprivrede, prirodnih i ljudskih resursa u
POURP

Znacaj an deo ruralnog prostor a Republi ke Srbije
poljoprivrede i socio-ekonomskom marginalizacijom, nastalim usled geografskih, odnosno

drugi h ograni ¢enj a. | sCteosviroe memad a jouv au ploatraigqgrai j u
karakterise ih veé¢a primena tradicionalne poljopr
tivotne sredine. Poljoprivrednicima u ovim podruc
u sektoru poljoprivred e , nastavili da koriste zemlijiste i C
usl ovi ma, kako bi doprinosili oduvanju ruralnih

sisteme proizvodnje.

Operativni ciljevi Zza realizaciju ovog prioritetn
10.1. ocCuvanje i jacanje vitalne socijalne strukt
10. 2. izjednacavanje ekonomskih uslova poljoprivr
i maju proizvobDaci u ostalim podrucji ma;

10. 3. revitalizaciij a [ oCuvanijtea paeimrjag@kiih meosu

proizvodnju).

Principi i mehanizmi delovanja-Podr Ska pol joprivredi u POURP treba
ekonomsKki pol ot aj proizvoDada u ovim podrucji ma
PodrSka ¢e biti zasmovanaena® naovwdkmaacamroi zvodnj e
prihode usled nepovoljnijih proizvodnih wuslova. C
poljoprivredne proizvodnje i u tim podrucji ma.

Osim podrsSke ostvarivanju ravhao,prmmemegp addbrhdk & aP QU |
kreirane na nacin da zadovolje specific¢cne <cilije
ofuvanje tivotne sredine, tako [ one vezane Za
strukture. Ostvarivanje ovako kompleksnih ciljeva zaht eva da se vr st e podr §|
tipovima proizvodnje i poljoprivrednih gazdinstava, njihovoj lokaciji, kao i strukturi aktivnosti na

poljoprivrednom gazdinstvu. | mpl ement acij a t akve



neophodnih informacionih sistema (posebno POURP podrucja po krite
registri stoke i dr.).

J) Prioritetno podrucje 11. - Diverzifikacija ruralne ekonomije i oCuvanje kulturne i
prirodne bastine

Diverzifikacija ekonomskih aktivnost.i [ dohot ka
udaljava od aktivnosti primarnog sektora poljoprivrede, ka industriji i tercijarnim delatnostima.
Veca ponuda radnih mesta i mo g u ¢ nzeas fpdljopriwradp,0 S| j a v ¢

otvaraju prostor za strukturne promene i rast produktivnosti poljoprivrede. Istovremeno,
diverzifikacijom ruralne ekonomije i smanjenjem zavisnosti od poljopriviednog dohotka,

obezbeDuju se uslovi za straébdrdinh jda zddoihrosdtaskyv ai  Coinjiik
pol joprivredi nei zvestan. Na t aj naci n, rural ne
ranji ve. S druge strane, diversifikacijom privred
spektar usluga dostupnih rural nom stanovni §tvu, kao i usl uga i
tradicionalnim znanji ma, tehnol ogi j ama, prirodni.t

podruc¢cja prutaju na trtistu.

Poljoprivredna politika sama po seddt ujée hn esdoocvi glaj
problema ruralnih podrucj a, S§to je delimi&no pos
generalnom kontekstu odrtivog razvoja i mul ti f u
i zazovi ruralni h sredi na ijmsa dragjmyavrsmepolitikenSaaoméni u kol
uticaja poljoprivredne politike u oblasti rural no
mal a poljoprivredna gazdinstva i ubl atavanje posl
Poljopriviednom polittkom podst i C e se mogucnost ostvarivanj a
domaé¢instva u okviru poljoprivrede i srodni h del
sl edeci operativni ciljevi

11.1. raznovrsnija ponuda proizvoda i usl uga seos

11.2. razvoj ruralnog turizma;

11.3. rast broja proizvoda i usluga zasnovanih na lokalnom identitetu ruralnih sredina;

11.4. zaStita i ofuvanje kulturnog nasl eDa;
11.5. osnativanje vertikalne i horizontalne koord
11.6.unapr eDenj e komunal ne i zemljisSne infrastrukture

Principi i mehanizmi delovanja - Podr Ska razvoju ruralne ekonomi|j

kulturnog naslebDa ¢e u buduénostii dobijati sve Vv
politici ruralnog razvoja, ve¢ i uspostavljanjem mehanizama za bo
javnim politikama. Mer a ma politike rural nog r az
nepol joprivredni h aktivnost.i ¢l anova poljoprivrec
(opremu,ob j ekt e, infrastrukturu) i unaprebDenje | judsk
pomo¢i za kreiranje dodatne vrednost:i l okalnim pr
mr et e, marketing kolektivnih proizedda unapile@lani
kvaliteta | okalnih proizvoda i razvoj zanatskih
finansijski podsticani.

Paralelno sa navedenim, podrtavace se informatiwvn
i nformacija [ pvrug apjodr Skaevetuodpol joprivredi pol j
zainteresovanim za proSirenje aktivnosti van pol
vrirste investicione i savetodavne podrsSke u poljo



pravnih lica,r azvoj turi zma i pratec¢ih delatnosti, <¢i me

atraktivnija radna mesta mlabDoj [ obrazovaniijoj p
stanovni §tva podsticace se podr3kambizjaemutre,Dem§ @v ¢
kulturnog nasl eDa i prirodnog bogatstva, kroz pro
arhitekture, pej zata i drugih kulturnih, istoriijs

k) Prioritetno podrucje 12. - Unapredenje socijalne strukture i jaCanje socijalnog kapitala

Socijalna struktura ruralnih podrucja reflektuje

sredi nama, njihove obrasce ponaSanja i ul oge, [

aspekte rural nog enmsocialpesstruktu®e i bocijaininnpalikarrugalih sredina

je jacanje wunutradnjih potencijala ruralnih zaje
zajedni ko organizovanje i del ovanj e. Na t aj nac
samostano upravljaju sopstvenim razvoj em, bolje artd.i
sa vecim |l obistic¢kim potencijalom zagovaraju inte
na poboljSanju kvaliteta tivota svojainih akigraaDana.
osposobljenih da preuzmu odgovornost za kreiranje razvoja svoje zajednice i da uzmu aktivno

ucesée u tom procesu, jaca se socijalna struktur a

potencijal. U skladu sa tim, postavljeni operativni ciljevi su:
12.1. zaustavljanje negativnih demografskih trend

12.2. mobilisanje lokalnih ljudskih i socijalnih potencijala organizovanjem lokalnih akcionih grupa
i LEADER pristupa;

12.3. promovisanje zadlrjug diowga mjrag amnd zrowa@arjw li oku&kl ne
12. 4. jacCanje regional ne pr ekogrekonomékagaazwija;r adnj e z
12. 5. vecda dostupnost socijalnih usluga ruralnoj

12. 6. smanjenj e ruralnog s i r deprigifnihv sdojeva rurglrmd ol j § an

stanovni Stva;

12.7. unaprebDenje socijalnog statusa poljoprivred
12. 8. ukl jucivanje malih poljoprivrednih gazdinst
12.9. afirmacija preduzetni Stva tena i ml adi h u r
12.1 0. obezbeDivanje afirmacije razli€itosti (naci

ruralnim sredinama.

Principi i mehanizmi delovanja - U definisanju aktivnosti i mera za ostvarenje ovog cilja,
posebna patnja bic¢e poswddena jgacugpmj,u ul oskralsniuh uan e

resursa | ekspertize. Kroz ove vidove podrsSke wuv
putem jacanja | okal ne i bdttan-up)egtisiupaaurainomaarwjon.dsei na go
vidovi lokalnih partnerstava vezanih za promociju i aktivaciju lokalnih vrednosti i proizvoda,

unaprebDenje socijalnog statusa deprivilegovanih d
i skl jucenosti, bi ¢e promovisani [ f i nansninas ki pod
Pored t oga, bi c¢e podsticano kreiranje l okal ni h
reSavanju razvojnih problema i ostvarenja boljih



I) Prioritetno podrucje 13. - Modernizacija i prilagodavanje organa i organizacija i
zakonodavstva

l zgradnja novi h i prilagoDavanje postojeéih orga
koje treba da doprinesu jacanju kapaciteta =za up
ruralnom razvoju. Up r k @sebnaz un dofhenjl reforme zalkommodaestvk u , p
institucional ni kapaciteti, njihova infrastruktur
su na niskom nivou. Reforma institucionalnog okvira i izgradnja efikasnog sistema za

i mpl ement acijnuhspot éniitkaj avpoljoprivredi i rural n
znacaju u sklopu priprema za prihvat i apsorpciju
Osim u izgradnj.i [ prilagoDavanju institucionalni
na osposobljavanju kadrova, posebno za upravljanje pretpristupnim fondovima EU, u skladu sa
racunovodstvenim i revizorskim stanpgar cdidmga,vakapu
zakonske regul ative. Predvi Deni operativni ciljev

ukl jucCcuj u:
13.1. ubrzavanje preuzimanja pravnih tekovina EU;
13. 2. izgradnju nedostajucé¢ih i jactanje postojecih

133.moderni zaciju administracije u smislu unapreDen
tehnologija i novih praksi upravljanja;

13. 4. jacanj e partnerskog odnosa viadinih [ neyv
odlucivanja i deéiceanjrali zhendavadl u

Principi i mehanizmi delovanja - Ispunjavanje cilieva Strategije zahteva reformisanje
institucionalnih struktur a, razvao,j odgovarajuc¢ih
usvajanje brojnih 2zakons k iathn institucignalns kapacitet mtdgnisaam r e ¢ i ,
u funkcional ni Ssistem. U tom smislu, organizacion
organi zovana na naéin da obezbedi efi kasnu real
implementaciju nove politike (pr e vega, u domenu primene agroeko
visih standarda kvallt eta i i mpl ementacije novih
neophodno | e uspostavljanje | ACS ¢ija je svrha
proi zvoDREj mauj uci i provere ispravnosti takvih p
aktera ukl jucenih u reali zaciju poljoprivredne
kapaciteta administracije i svih dr ugtentijalgmdat e ¢ i h
pomognu u preuzimanju EU modela podr3ke poljopriyv

lj) Prioritetno podrucje 14. - Unapredenje kvaliteta i bezbednosti proizvoda

I pored rasta svest.i 0O bezbednosti hrane kao pri
faktora trgovi ne prehrambenim proizvodi ma, investicije u
Razlog tome nije samo nedostatak finansijskih sr
bezbednosti hrane i posl edica koje i zbezbednesti pr oi z|
hrane ima presudan uti caj na sposobnost prehrambe
na | okal ni m, regional nim i meDunarodnim trtidti ma
bezbednosti i kvaliteta hrane podrazumeva stvaranje ambijenta u kojem ¢e svi re
ucesnici u proizvodnom l ancu (drtavni organi [
akademska zajednica i p ot Cadéxaalimeptarius-a § t wu etuiz i & p o (
odgovornost i garantuj uci sigurnost i kvalitet hr

Izgradnja kapaciteta za primenu i usvajanje neophodnih zahtevnih procesa kontrole kvaliteta,
upravljacke prakse i |l ogistic¢kih arant mana, i nfr.



bezbednosti hrane, zahteva vel i kjai pnvatmmog sektodar t av ni h
Identifikovani operativni ciljevi za poljoprivrednu politiku Republike Srbije u narednom periodu
su:

14. 1. stalno unaprebDenje bezbednosti [ kvalitet
unapreDivanje ukupnograns;i st ema bezbednosti h

14.2. veca primena meDunarodnih standarda u proiz
14. 3. wuspostavljanje i jacCanje sistemskog okvira
14. 4. jacanje kapaci t-mdpekciske igfraseukture;vnosti kontrol no
145 uspostavljanje efektivnog sistema | aboratorijsk
14. 6. prilagobDavanje standarda higijene hrane za
kao i proizvodnje u podrucjima u kmjai ma postoje p
Principi i mehanizmi delovanja-Ef i kasan i odrtiv razvaoj kapaciteta
hrane mora biti podstaknut nacionalnim politikam

oblasti sigurnosti i kvaliteta hrane da uspostaviti jasan institucionalni okvir i administrativhe
strukture sa jasno definisanim odgovornostima.

Operacionalizacija postavljenih ciljeva podrazume
kontrole bezbednosti [ kvaliteta hranel agddDawmenj:z
zakonskih okvira i jacanje kapaciteta nadietnih
tehnol osSki [ organizaciono) za wunaprebDenje sisten
situacijama.

Jedna od permanentnih aktivnosti u okvirupodr Ske javnim uslugama u pol j
informisanje, podsticanje i motivacija privatnog

bezbednosti hrane, kroz obuke i podsticaje ovakvim vrstama investicija, posebno za male
preradne kapacitete.

3.3. Mere I aktivnosti za realizaciju st
a) Budzetski plan 2014-2024. godine
Na osnovu prethodno iznetih cilieva, u ovoj glavi daje se projekcija visine podsticaja u
poljoprivredi [ ruralnom razvoju Republi ke Srbije
glavnim merama u okviru stubova.
Projekcija budteta ozavi sCii jad jmnougtiihc affakmogucé¢e sin
postoje dovoljno sofisticirani model i za te namer
da se kao relevantne pretpostavke ukljuce sposob
poljoprivrede i ruralnog razvoja, kao i procena pretpristupnih i pristupnih sredstava iz EU
fondova.
Projekcija budtetskih okvira sacinjena je sa cil]

1) realni polazni uslovi za reformisanje poljoprivredne politike;

2) okviri realnih finansijskih sredstava neophodn



3) struktura mera i sredstava koja omogucuje podi
pretpristupnih fondova EU;

4) reforme sistemaappodsilepemoophodmgodDavanje budt
ocekuje ulaskom u EU.

U cilju postavlijanja jasniijih i preciznijih smer .
period 2014-2 0 2 4 . godine je umesto na godi SnijaeRazlogi vou,

tome |je <¢injenica da je u ovom momentu nei zvest
pretpristupnih fondova EU, kao i da se zemlja nalazi u fazi duboke ekonomske krize. Razdoblje

2014-2024. godine podeljeno je na dva pretpristupna potperioda, ipos |l ednj i , treci, Z
oCekuje da ¢e biti u vreme neposredno pred prist
strukturom omoguc¢eno je da se progr ami podr Ske p
ni vou trogodi s$nji h vr e bigrogadnizdposlednji potperiad b na lipiji i cem
EU politike za period koji ¢e nastupiti posle 202
Predvi Deni potperiodi su:

1. Potperiod ekonomske krize (verovatno 2014-2016. godine) - ovo je period u kojem se
ofekuje da nec¢eznbaictaij npirjois troarsat zppodr Ske poljop
ovog perioda vatno je sacuvat.i stabilnost S i
mera i obima sredstava hamenjenih za pojedine mere i programe. Period ekonomske krize, za
zemlijjua ¢j e nacionalna ekonomija snatno oslonjena

kojem se od sektora poljoprivrede oCekuje ul og
neravnoteta. U takvim okolnosti ma, pol jomyivreda
ekonomiji [ drustvenom bl agostanju nego Sto |joj

uvateno kroz pretpostavku da budtetska izdvajanj e

nepromenjena;

2. Potperiod ponovnog privrednog rasta i pristupa IPARD sredstvima (verovatno 2017-2020.

godine)-o¢cekuje se da ¢e u ovom periodu do¢i do znac
prostor z a rast sredstava namenjenih podr Sci p
potcenjenost pot r eb a tskinopogsticgima w prethddaom periodb matajae

biti kompenzovana, te je samim tim potrebno da a
rasta BDP (realni rast vrednosti budteta).

Drugu, jednako vatnu karakteristi kéue ow oa@v opne rg eordiaq
dinami ka napretka Republike Srbije u meDunar odni
izvesnija. OCekuje se da ¢e se do pocetka ovog po
Republike Srbije EU, te samim tim i potpune integraciie pol j opri vredne podr Ske
Da bi se sektor poljoprivrede Sto efikasnije pri
ostvar.i §to veéu stopu ©privliacenja sredstava iz
potrebno uCiniti kmappal jdaoriser epdoidrgoveca. Cil j i
proizvoDac¢ima bude 3to veca, al i ni kako preko iz
nakon wulaska u EU. Samo na t aj nac¢in stvorio bi :

dohotka i nakon integracija;

3. Potperiod novog programskog perioda EU (posle 2020. godine) -o ek uj e se da t aj
bude period jake koncentracije za ©pristupanje i
fondova EU nakon pristupa i predstavljao bi potperiod ekspanzi vnog rasta budtetsk:¢

poljoprivredi. U ovom periodu EU ¢e i mat.i novi

drugacijim sistemom mera i budtetskim pravili ma :
Srbija, verovatno, pristupiti u EU. Prognoze naci onal ni h budtetskih okvira
moguce realno predvidetd.i u ovom moment u. Zbog to

previ Da postojeée uslove koji vate u EU, [ na os



Republiku Srbiju. Sugestja j e da se za ovaj potperiod sacini p
uvatavajuci pol ot aj Republi ke Srbije u meDunar C
moment u, maksi malno i S$Sao u susret resSenjima EU.

Pl aniranje budtetskih sr edjsnhaasnaeu nekolikpdetermiganti odi ma i

a tacka u planiranju budteta za prvi p
u 013. godini, dobijeno na osnov
budé¢ et doval 2Md 3j e gioddi kati vna da

Za poljoprivredu u naredni h nekol

nsiranja (kakvi postoje u periodu krize) ne b

S Y

2) ciljlano stanje u pogledu obima i strukture budteta nakon posl e
procena moguc¢ceg budteta u pr
viednost obuhvata domac¢a budt

VO] godi ni pristupa
etska sredstva i pot

3) iznos sredstava iz fondova EU pr oj ekt ovan je na osnovu poreDen
podrSke poljoprivredi u zemljama iz poslednjih ki
Republici Srbiji posl ednjih godina znacajno odstu
pr oeSnijra EU u periodu pre i nakon njihovog prikliju
po hektaru i stanovni K wdea poltikenrurainogirdzvoja ¢ okkpmom5 0 %)
u Republike Srbije je u odnosuktuniarpskeve ze
e j oS8 uvek znacajan deo mera koje nisu ko
m st
[

S
¢

o x

[ njegovim prilagoDavanjima u domenu
da se ove razlike ubl at e;
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4) u projekcijise budttautnaa wodfiil mansi jskim okvirim
predvi Dene videgodi3dnjim planom budt el gRim@ubl i ke
-Fiskalna strategija za 2014. godinu sa projekci]j i
RS", broj 97/13).

v Agriculture in the Western Balkan Countries, T. Volk (ed.), IAMO, Halle, Studies on the
agricultural and food sector in Central and Eastern Europe, Vol. 57 (2010).

3.3.1. Elementi i principi projekcije budzeta

Projektovandt aobdadmobsuid{se na mere podrsSke poljopri
mere podrSke poljoprivredi, podrSku u obl asti vV e
opSti trosSkovi MPZTS, troskovi posebni h ofrkgaani zac
direkcija za vode, Uprava za Sume, Uprava za po
nacional ne referentne |l aboratorije) ni su uzet. |

sredstva MPZTS, s obzirom da se budenteotraspodeltit al i h ¢
po stubovima i grupama mera. Procenjuje se da ukupan obim ovih sredstava iznosi preko 30
miliona evra, te da je njihova struktura u veco]j
j e slucaj sa budtetom MPZdgSnaPhawmpbuarnijre jsé ubpr @u
sistematizaciji ZPP, i obuhvata:

1) direktna pl aé&amjoar nie merde Stkret;i Sno
2) podrSku ruralnom razvoj u;

ku posebnim podsticajima, ukljucujuc¢ci vet

(7)1

3) podr



Unut ar st u b o v a ferenzijacijas rea nnakolijo eglavin grupa mera, za koje su

projektovani i znosi uUu ukupnim budtetskim sredstuvi
objasnjenja, dok ¢ce detaljna razrada mer a, pred
predstavllenaunaci onal nim programima razvoja poljoprivrec

a) Principi u definisanju obima budzeta

Ciljani budt et u poslednjem strateskom potperiod
dvostruko veci od sadasSnj eg.zakazniowo zpao sotvoa keatve gp rl
poreDenju sa drugim zemljama EU uporedivih sa Rep
cela Strategija) ima razvojni karakter, neophodn
poveca apsorpcijsku spospoobbodsjtSazaeprsmpeacsntavaprkEldova
Republi ke Srbije. Ovakvim nivoom podrsSke budtetsl
podi gl i bi se do nivoa koje su imale druge zemlije
dok bi se sa druge stranetakvi m budtetom u veliko]j mer i obezbe
stratesSkih ciljeva.

Obracun obima budtetskih sredstava posle pristupa

1) povrSina koje ¢e ucéi u sistem podr Ske preko
obuhvaé¢ene plaé¢anjima po grl u. U obracdunu se posS|
projektovanog perioda to moglo biti dgarsedotwvot r i mi
celokupno korisé¢éeno poljoprivredno zemljiste nabDe
oko 700.000 ha stalnih travnjaka);

2) za prvi stub podrsSke procenjen je tako §to s
Srbija moguljae dua ioztheoksu oko 250 evra/ha (nivo i zme
sa relativno niskom vrednosti dobijenih sredstava po hektaru i Republike Slovenije, odnosno
Republi ke Hrvatske, kao zemljama sa Vvisokim iznos
stanja resursa i proizvodnje koja se ostvaruje u Republici Srbiji. Sa pretpostavljenih tri miliona

hektar a, mogl o bi se ocCekivati oko 750 miliona e\
podr Ska u -B0bmdiecha evrd.0JOprvoj godini nakon pristupa, Republika Srbija bi

mogla da koristi 25% od predviDenih 750 miliona
iznosu od preko 500 miliona =evr a. Ovakvim iznos
proizvoDad¢i ma garantovao ravno@ravapnoipoVobDafe ui o
ukupna sredstva za podrsS8ku prvom stubu iznosila o
3) podrsSka drugom stubu zasnovana je na pretpost
od 200 evra po hektaru, St o i zenorsdalunkiupinoo GOKi vrmair
400-800 miliona evr a. Ova pretpostavka polauwi od
zemljama poslednjih krugova prosSirenja, odnosno i
ove namene. Po pravilu, sredstva za ove namenezavi se od resursa (zemlji 8
kretanja ukupnog BDP i BDV poljoprivrede). Kao i
potrebne detaljne ocene za koje u ovom momentu
analiza za potrebekerpziemej @).egbz ad@adatni h 150 m
razvoju iz domac¢ih izvor a, ukupan iznos budteta :
evr a. Pretpostavka ukljucduje i ocekivanih 60 mil:@
realna pretpostav k a da b Republika Srbija mogla povuci
sredinom drugog predvi Denog potperioda)

4) podrsSka posebnim podsticaji ma, predvi Dena je u
odsl i kava real ne zahteve klopogujuddr udé¢ ap hpdalniotsit k
permanentnog rasta sredstava za tehnol oSki transf
sektorske politike su razvoj [ stabilnost sistema

finansijski podamtiatcii,| jkavko moiglzaadritti | aksSe operac



3.3.2. Struktura budzeta po stubovima

Postojec¢a struktura budteta pr ema stubovi ma pod
rastucom dominacijom prvog stuba tokom fgjsjé ednj i h
dostizanje vece kompatibilnost:i sa model om EU, §t
korisnika i regionima. Zbog toga, projekcija budt
1) jacdanje prvog stuba kroz povec¢anijhe pblraocjaanjhae k tk
samog iznosa direktnih placé¢anja po grlu i hektaru
2) znacdajno jacCanje drugog stuba (ruralni razvoj)
) jacdanje treceg stuba (opSte usl uge) kdagilo bi s e
pravnih |lica, tehnol oSki napredak i pri hvatanje e
Ovakvom politikom i jakim fokusom prema merama dr
akcenat na razvoj, Sto | e kJdgtiuomgbelw6).opr edel jenje ov
Tabel a 6. Projekcija agr ar no g2028.uddine tulupniRobimu b | i k e
budteta i po stubovima (mil. evr a)
Potperiod Potperiod ponovnog Potperiod novog
2013 ekonomske privrednog rasta i programskog perioda |Pristup
krize pristupa IPARD-u EU

Prvi stub 230 240 370 530 680
Drugi stub 20 30 85 150 750
Posebni 30 35 50 75 110
podsticaji [
ostalo
UKUPNO 280 305 505 755 1.540

a) Smernice za prvi stub podrske
Principi primenjeni u formul aciij.i podrSke prvom s

1) smanjivanje mera koje nisu STO i EU komforne.
u prvom potperiodu (za kada se planira da se pre
muzne krave i goveda za klanje);

2) da se ne uvode nove mere koje bi udal javale d
politike tokom C¢itavog perioda primene Strategiije
biti imperativ;

3) postepeno obezbeDivanje jednake konkurentne us
posebno one u okrutenju. U tom smislu, predvi De
stabilizaciju trtista;

4)modulacija-sni tenj e podr ke za wneséav ap dl juovporDievnrjeed npao sgeab:

za mala poljoprivredna gazdinstva. OCekuje se da
gazdinstva biti veli ki i zazov pol itike, S obziro
poljoprivrednih gazdinstava i podr ucj i ma) ukazuj e na izuzetno n e

sredstava po ova dva kriterijuma;



5) prosSirenje kruga korisnika i sistemati ¢no pos
podr Sku zZa mal a poljoprivredna g a z dagnperiogaa od d
Postepeno preuzimanje implementacionih pravila ZP
budtetskim sredstvima (videti Tabelu 7).

Tabel a 7. Projekcija prvog stuba -2084 godine,aligupnbudt et a
obi m b ud grepama niera gmd. evra)

Potperiod Potperiod ponovnog Potperiod novog
2013 ekonomske privrednog rasta i programskog perioda

krize pristupa IPARD-u EU
Podr3Ska pot 48 |50 50 50
PodrSka pro37 |20 0 0
autputu)
Direktna pl 145 165 280 420
ha/griu
PodrSka mal 0 0 30 45
poljoprivrednim
gazdinstvima
Tr t i-cénowa 0 5 10 15
podr Ska
UKUPNO 230 240 370 530
Subvencionisanje inputa - Ov a j vid podrsSke je proteklih godina
l ako ova mera nesporno pozitivno utic¢e na smanj e
koristi od ovakvih podsticaja delimic¢no prteuzi maj
podrSke poljoprivredi nije prihvatljiva po princ
proizvodnju pa samim tim i na trtiste.
U projekciiji budteta poSlo se od toga da se izno
posebno u drugomiiodtur e&eamRopdtipese model podr Ske
modelu ZPP-a . Od smanjenja bi mogla biti izuzeta podr ¢
dizel "), koja je dozvoljeni oblik drtavne pomoci
kompenzacijazasmanj enj e subvencija za inpute, predviDa s
[ grl u, s a jakim naglaskom na usl ovljavanje p

uskl aDenosti

Plac¢anja po autputu, odnosno proizvodnji-Od pr oi zvodno Vv ez anidi3rbijizd a¢anj a
posl ednjih godina finansirala samo podrsSka u vidu
neprihvatljivi u modelu ZPP-a, te se moraju blagovremeno reformisati. Zbog velike osetljivosti i

znacaja sektora mleka, aprpedevmiiJaa szea dval eskeo pvar setnoejneoén

direktna plac¢anja po grlu i to veé¢é u prvom period
Generalna intencija je da vremenom gl avne mer e
direktna plac¢anja po hektaru i grl u.e Kbjoma seu del ir
nastoji da se u podrSku ukl|j ce sve korisSc¢cene p
pla¢anja po hektaru za celu tarsku proizvodnj u,

ju
I ra

u stocarstvu obuhvatala bi onteangr aneu sEWcCégotved

ovcarstvo, kozarstvo). Predvi Deno je da glavne m

junad.

Mere trzisno-cenovne podrske -Ova vrsta podrske podrazumeva mogu
troSkova odrtavanja vop®dhiCkah padanjacipjraoi £ pogoto



povrtarstvu), mar keting i sl . Projekcijom budteta
se obezbedio Sto veci stepen stabilizacije trtidt
"sigurnosnsafetynmeB e st ¢ ma) , odnosno moguénost trtisr
poremec¢aja na trtidtu, mogucé¢nost uvo DEodjaid) zp osebni
deprivilegovane sl ojeve stanovniStva i sl euDa bi

skl adu sa mebDunarodno predvi Denim standardi ma, n e
za intervencije na trtisStu poljoprivrednih i preh
b) Smernice za drugi stub podrske

Projekcija podrsS8ke za drugi s& auvba ny zai nmae ku ho bozdi rprr
problema vezanih za odrtivi razvao,j ruralnih podru
podr Ske na mer e drugog stuba, zbog tega budtet s
povecavati svoj relativni udeo u ukupnom budtetu.
Svi vi dovi podrsSke ruralnom razvoju moraju rast:.i

neophodan jer Strategija i ma razvojni karakter,
investicija u sve vrste teritor irgsuase pajaprividailpi t al a

gazdinstava i ruralnih sredina, socijalne mrete,
sredinu i sl.).

PredviDeno je da apsolutni rast sredstava bude n
Ukl jucduje I jsemaspodr $@aimepodrucjima definisanim p
EU. Predvi Deno je da ovaj vid podrsSke treba da po
posl ednjem potperiodu. Motiv za ovakav prlkstup 1| e
Srbije ¢ine podrucd¢ja koja po svojim prirodnim pr
poljoprivrednu proizvodnju, te su kao takva izl ot
visokom riziku siromasStva.

Najvecéci deo sredstava za podrSku drugom stubu bi¢
je realno staeminel bdkei ©lpo e ml j-prehcastienog sekidra takywr i vr edr
da zahteva znacajne investicije njepioivodndglaacaj e opr

(videti Tabelu 8).

Tabel a 8. Projekcija drugog stuba a2924agodine,g budt «

ukupni obim budteta i po grupama mera (mil. evra)
Potperiod Potperiod ponovnog Potperiod novog
2013 ekonomske privrednog rasta i programskog perioda
krize pristupa IPARD-u EU
Rast konkurentnosti 14 |15 50 70
UnaprebDenje 0 3 13 45
sredine
Diverzifikacija dohotka i |6 11 20 32
unaprebDenj e
ti vot a
Tehni ¢ka pod0 1 2 3
UKUPNO 20 30 85 150
Projekcija budteta predvi Da i znacajan rast podr
podrSke poljoprivredi jednako je znacajan sa asp
stanja prirodnih resursa, kao i sa aspekta smanjenja proizvodni h tr o8kova. U ovon



nema evidencije o sredstvima koja se u Republici
finansiraju iz opStinskih budteta), ali je eviden

Podrska rastu konkurentnosti - Pr oj ekceéfja puedvi Da znacajan porast

konkurentnosti, koj i tokom Citavog perioda ostaj
iako relativni udeo sredstava za ove namene poste
1) rast investicjauresurse-za zeml ji Snu infrastrukturu (navodnj

zeml jista);

2) i nvesticiije u fizicki kapital poljoprivredn
mehanizacije i objekata - prema potrebama adaptacije na klimatske promene, ispunjavanja
standarda kvaliteta, dobrobiti tivotinja i sl .);
3) investicije u preradu i market i ng pol joprivrednih proizvoda, s a
sirovina i brendiranje domac¢i h proizvoda,; rast
vrednosti;

4) jacanje trtisSnog | anca i uspostavljanjCeketrtiSr
podr ke sektoru (skladis8ta, wupravljanje posle tet
5) rast podrdke jacdanj-komniksteeama tprang efkdria uxvmdrejng a
tehnol osSkih sistema (klimatske promene).

Jacanje podrske unapredenju Zivotne sredine - Podr Ska za ove namene obuhy

proizvobDac¢ima u podruc¢jima sa otetanim uslovima r
tipologiju EU), podsticaje za organsku proizvodnj
dasekr oz ovaj segment politike podsti Ce:

1) unaprebDivanje poljoprivredne proizvodne pr aks
zemljisSta i poboljsSanje kvaliteta zemljisS8ta, vode
2) zasdtita i unaprebDenje tivotne eé¢edanga uo drueln
habitata, biljnog i tivotinjskog biodiverziteta,

3) ocuvanje ruralnog ambijenta, raznolikostd.i pej z

4) razvoj organske i integralne proizvodnje;

5) podrsSka za izjednacavanje dohot ka i konkurentr
uslovima rada u poljoprivredi, posebno malih poljoprivrednih gazdinstava.

Diverzifikacija ekonomskih aktivnosti i unapredenje kvaliteta Zivota u ruralnim podrucjima -

PredvoDeno je da sredstva za ove namene rastu,

ocekuje da je realno moguca veca apsorpcija sred
podrSku diverzifikaciij.i [ unaprebDenje kvaliteta {
1) kreiran j e novi h aktivnosti na poljoprivrednim gaz.

proizvoda i usluga na poljoprivrednom gazdinstvu;

2) razvoj seoskog turi zma ulaganjem u objekte
ugostiteljstvo i rekreaciju;



3) un a @rstaij@ muralne infrastrukture vezane za poljoprivredu (atarski putevi,
vodosnabdevanje i sl.).

Podrska unapredenju socijalnih struktura u ruralnim podrucjima - Ra z v 0 j [ jacanj e s
mreta i struktura podrtavace alrehakcionhgrugaonilovim caj e z
aktivnosti ma. Poseban segment podrSke bic¢e vezan
saradnju ruralnih podruc¢ja van drtave Republi ke S

©Treéa osa i LEADER

v) Smernice za podrSku posebnim podsticajima

Ref orma organa i organi zacija i jacanje institu
proces. Potrebe za sredstvima za ove namene povec
u meDunarodnim organizacijama i n e oo kistedna @8 ¢ u usrg

implementaciju svih segmenata poljoprivredne politike (videti Tabelu 9).

Tabela 9. Projekcija agrarnog budt et-2024zgodinp,odr Sk u
ukupni obim budteta i po grupama mera (mil. evra)
Potperiod P(_)tperiod ponovnog Potperiod novog _
2013 ekonomske krize privrednog rasta i pristupa |programskog perioda
IPARD-u EU
Prenos znanja i 4 4 15 22
tehnol osSki
Bezbednost hrane - 17 21 25 34
veterina
Bezbednost hrane - |7 9 12 14
zaStita bi
Ostalo 0 1 3 5
Ukupno 28 |35 50 75

Projekcija budteta predviDa rast sredstava za po
posebno u pogledu podsticaja za transfer Znanj a
finansirace se:

1) aktivnosti PSSS;

2) kreiranje novih obrazovnih modula;

3) uspostavljanje partnerstava i mreta za transfe

4) programi selekcije;

5) razliciti vidovi drugih strucnih i ekspertskih
Znacaj an rast sredstava, posebno wu posl ednjem p
sistema kontrole bezbednosti hrane kroz sufinansi

uticaj na razvoj sektora poljoprivrede veliki.



Osim toga, edarn Nk apopleags i caj i ma bi ¢e namenj ena
uspostavljanja registara, baza podataka i drugih delova operativhog sistema neophodnog za
efikasno upravljanje javnim politikama prema naj v

3.3.3. Aktivnosti na realizaciji strateskih ciljeva

Realizacij a navedeni h razvojnih ciljeva [ nova
preduzimanja niza aktivnost.i na unaprebDenju efik;
prvenstveno u domenu institucional neapnoomedkdaenj a. E
se odnosi na veliki br o] korisnika razlicitih pr
institucional ni okvir. Taj institucional ni okvir
ruralnog razvoja, koja osim velikog broja korisnika, imaju i druge veoma kompleksne i
multidimenzionalne aspekte.

Posebnu dimenziju institucionalnom unaprebDenju p
priprema za C¢lanstvo u EU, Republi ka Srbija i ma
zakonoda v st v a v eoma sl otenom evropskom model u pol
O¢ekivanja su da ¢ée realizacijom predvi Denih akti
biti na nivou da u celosti primeni sve relevantne politike, kao i da obezbedi funkcionisanje
sistema na nacin da doma¢i proizvoDact¢i oduvaju ma
Pripreme za ove procese su do sada bile koncent
prilagobDavanja pravnim tekovinama EU. Porgu toga,
novi h i unaprebDenju postojeéih organa, organi zac
propisa je usvojen, al i je njihova efikasna pri me
za dalja wuskl abDi vanj a Adgiisccemmureaire), uzl mastadkwioukeE U (
usavrsSavanj a administraciije, preduzetni ka, pol j
implementaciju ove veoma zahtevne legislative.

a) Zakonodavne aktivnosti

Tokom poslednjih nekoli ko godi na nauaktithespnalplanuc i Srb

unaprebDenja zakonodavnog okvira relevantnog za po
zakonodavstva (Acquis communautaire) u oblasti poljoprivrede, ruralnog razvoja, veterinarske i
fitosanitarne zasStitetiikupibtezmjeadnweztzanihrana, pobi
pravnih akata sa razlicCcitim stepenima obaveze u
preporuke i mi §1 jenja). Dinami ka harmon2M&aci j e z
godine predvi De n aacipnalni pragiara zaesvdjaojenpravnih tekovina Evropske

unije (2013-2016). Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije je
pripremljen tako da povezuje evropsko zakonodavst
svakom trenutku pratilit e mpo, obi m i kvalitet tog uskl abDivanj a
zakonodavstvo u oblastima: Poljoprivrede i ruralnog razvoja, Bezbednosti hrane, veterinarske i

fitosanitarne politike i Ribarstva.

Detaljniji plan aktivnosti na izradi zakona i odgovaraj u¢i h podzakonski h akat a,
pl anom za njihovu izradu, bi ¢e prikazan u dokumet
strategije.

b) Reforma organa, organizacija i ustanova

Ref orma poljoprivredne politike itrebup neavgarezacije pr i dr u
organa, organi zacija i ustanova. Ovo se odnosi n
organizacijom mora poboljSati komuni kacij u, koor
organizacionih delova. Ovakve reforme su neophodne jer s e nacin i mpl emen:

poljoprivredne politike u narednom periodu mora r



se moraju rasteretiti del a obaveza koje ne bi t

kompetenciji. Na t aj nzaaC i jna Csatnvjaer ap rsoef eamibinjaé mio s t
zaposl eni h, jacanje ljudskog kapitala administra:
politikom.

Zbog ¢cinjenice da uspostavljanje nekih organa, or
pristupanjaEU,vat no je da se sacini mapiranje kapaciteta
definisanje prioriteta u institucionalnom pril ag:¢
dinami kom zahteva koji ce pristizati awidj aEUMP ZITak o
moraju se prilagoditi da bolje odgovore na zahteve vezane za primenu IPARD-a, i na kraju
strateskog perioda, same ZPP.

Sl otena struktura organa, organizacija i ustanova
veli kom broj empd &&smii kna hiork zontalnim i wvertikalni
osim reforme -aput areMPZmMS ostali h aktera u poljop

1) reformisanje sistema PSSS i 0
Znanja; prilago Davanj e zakonodavstva, j a
komunikacije;

ativanje drugi
anj e materijaln

o« n

2) materijat abnoltesthknd,Ckoer gani zaci ono i kadrovsko
ustanova ukljucenih u sistem kont rvaostieelog sistem@ dnost i
usvajanjem podzakonski h akata, protokola o radu i
3) jacanje dinstitucionalnih kapaciteta vezani h z

uniformnosti i stabilnosti (DUS test);

4) razvoj svih vrsta analiti € ko i nformacionih sistema za podr Sk
nedostajucée delove poljoprivredne statistike, S i
trtisnih informaciija, registara i dr . ; materijalr
segmenat a, unaprebDenje sistema komunikaciije;

5) reformisanje zadrugarstva i drugih oblika organizovanja u poljoprivredi i agroindustriji;
zakonsko regulisanje, materijalno i kadfawmas ko | a
partner st v ancavtednost;el og |

6) kreiranje novih i osnativanje postojec¢ih soci)]j
njihovo vec¢e ukljucdivanje u donoSenje politickih
komunikacije i koordinacije; decentralizacijasi st ema odl ucd¢ivanja i finansirtr
Proces formiranja novih organa, organi zacija i us

vatnih principa:

1) postepenost - iako je rad na uspostavljanju novih organa, organizacija i ustanova vremenski,

kadrovskiimat eri jalno veoma zahtevan, dosadasnje isku!
i spunjenje ove obaveze nije resSenje. Bez prethodn
ucesnika i adekvatne pripreme buduc¢eg kDokhrzwa, ovaj
prilog tome su mnogi pil ot [ donator ski projekti
promene moraju da proistic¢u iz reforme Citavog po

politiku, a nikako obrnuto;

2) odrtivosti mar @mugst rw&l i irni poljoprivrednog sel
i maj uci u vidu ograni c¢ene materijalne i l judske Kk
S Vi oblici dupliranja nadletnost. organanostor gani :



radni h mest a administrativnog osobl j a, jer j e
kompetentnosti;

3) unaprebDenje kapac bvgetavase jednakalcsinosi ha ljudsks nesurseau

naucnim i obrazovnim organinzaaca dnaimai sit ruasti § ruo vnaaman,
odlucivanj a Znacajne napore treba ulotiti u j ace
politicke prakse i zakonodavstva EU, a posebno wu
Detaljna razrada plana reforme organa i organi z
dokumenta koji ce proisteci iz Strategije, koji b

3.3.4. Indikatori za pracenje realizacije strateskih ciljeva (evaluacija)

Preduslov efikasne primene Strategije je redovna provera napretka u realizaciji postavljenih

strateskih ciljeva, odnosno prioritetnih podrucja
preduzmu neophodna prilagoDavanj aedaksulosthrivamjov onas t
stratesSkih ciljeva, odnosno prioritetnih podrucj a
osnovu odabranih indikatora mere rezultati [ uti c
delovanjaz. Evaluacije ima visge funkciij a:

1) procenu napretka predviDenih aktivnosti;
2) procenu relevantnosti, efektivnosti, efikasnosti (evaluacija);

3) davanje inputa za prilagobDavanje u segmenti ma
ostvarivanje ciljeva;

4) analiza razvarkiah irzemewut aotéae kii konadcnih rezultatae
5) diseminaciju ostvarenih rezultata Siroj javnos
Evaluacij a s e po pravilu sprovodi nakon proces
programskih ciljeva i resenj a. | n dse grecénpiju njem&a za ev
sledece karakteristike:

1) relevantnost primerenost Strategije prioritetnim potrebama korisnika. Sa aspekta
relevantnost. potrebno je procenit.i u kojoj su me
problema sektora poljopri vr ede u postojeéim uslovima (koji S
primene), kao i da li su ciljevi u skladu sa nacionalnim razvojnim prioritetima;

2) eflkasnost-dosti gnuta vrednost aut puta u odnosu na ul

inputa. Ova dimenziia eval uacije je u svVvojoj susStini anal i za
na potrebu za preispitivanja alternativnih resSenj
pristup najefikasnij.i moguci

3) efekti i uticaj - dostignuti stepen koristi za ciljane grupe i korisnike nastali primenom
Strategije. U tom se procesu moraju proceniti efekti i uticaji svin mera i aktivnosti, svih vidova
intervencije na druStvene, ekonomske, ekolosSke i

4) odr t iprecergufe posledice rezultata ostvarenih Strategijom u smislu njihove
dugoroénosti; mer i odrtivost postavljenih ciljeva
ukl ¢ u

jucujuci i moguce rizike.



Nadzor nad procesom evaluacije trebalo bi da sprovodi radna grupa kojabibi | a zadutena z

operativno upravljanje sprovoDenjem Strategije, o
periodi ¢nih izveStaja o evalwuaciiji, pa do odl u¢
Ostvareni napredak u sprovoDeniuusStredtogpidji&niem
ministru. Operacionoalizacija evaluaciije i i zves:

planu reforme organa, organizacija, ustanova i drugih pravnih lica koji treba da proistekne iz
Strategije.

Sve navedeno alklujwgGa®k nda zbez odgovarajuc¢ih indik
dobru evalwuaciiju. Odsustvo indikatora za pracenje
alata u procesu donoSenja odluka. Jedan od najde
javnihpol i ti ka je izbor odgovarajuc¢ih indikatora za e
kriterijumi ma. Danas postoje obimne |iste standar
intervencija u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, oni su u mnogi m sl ucajevi ma
neprakti ¢ni [ teSko ih je obracdunat:i il ustanovi
obezbediti neophodna preciznost [ di nami k a i zv
neupotrebl jivim. Ovo je ipwrsedn,o ghecsd i imwmg e az pad

mogu blagovremeno ili sa dovoljno pouzdanosti registrovati.

Predloteni set indikatora definisan je na nivou s

prate moguc¢nost. konti nui stanjaa gojedidim segmentimacidetic nog pr

Tabelu 10).

Tabela 10. Indikatori za pracenje realizacije str
, Postavljeni cilj

Indikator Jed mere 2013 J J

2014-2023. godine
Broj korisnika regresa za

premije osiguranja Broj korisnika premije osiguranja raste do

lzvor: MPZZS - Upravaza ') 12000 55 000

agrarna placanja

Ucesce kredita plasiranih u

poljoprivredu u ukupnim UCeSc¢e kredita plasir
kreditima plasiranim u ukupnim kreditima plasiranim u privredu
privredu % 282 povecdava se toke23per
Izvor: Narodna banka Srbije godine, uz postepen p
(Kljuéni makroprudencijalni od 10% krajem perioda.

indikatori - kvalitet aktive)

Uspostavljeni sistem

evidencije LPIS Da/Ne Ne 2018. godine uspostavljen sistem evidencije

Izvor: MPZZS - Uprava za LPIS

poljoprivredno zemiljiste

Uspostavljeni sistem

evidencije GIS Da/Ne Ne 2018. godine uspostavljen sistem evidencije
Izvor: MPZZS - Uprava za GIS

poljoprivredno zemljiste

Broj grla pod kontrolom
produktivnosti

Izvor: MPZZS - Grupa za %
stoCarsku proizvodnju i

Broj grla pod kontrolom produktivnosti raste
do 70% do 2023. godine

preradu
Povrsina pod Povrdina pod zasadi ma
novopodignutim zasadima 000 ha 4,0 vo¢njaci, vinogradi i

na osnovu mera MPZZS ha do 2023. godine




(viSegodisnji zasadi -
voénjaci, vinogradi i ostalo)
lzvor: MPZZS - Uprava za
agrarna placanja

Procenat registrovanih
poljoprivrednih proizvodaca
koji je obuhvacéen
savetodavnim radom u
poljoprivredi

Izvor: MPZZS - Grupa za
savetodavne poslove

Povrsine navodnjavanog i
odvodnjavanog
poljoprivrednog zemljista
lzvor: MPZZS - Uprava za
poljoprivredno zemljiste
Povrsine pod protivgradnim
mrezama i mrezama za
zasenjivanje i pod anti frost ha
sistemom

Izvor: MPZZS

Rast u¢esc¢a suficita u
razmeni prehrambenih
proizvoda u ukupnoj
vrednosti izvoza
poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda
Izvor: RZS

Obim prometa na berzama

%

000 ha

Izvor: Produktna berza tona
Vrednost izvoza

poljoprivredno-

prehrambenih proizvoda po

ha koriSéenog USD/ha

poljoprivrednog zemljista
Izvoz: RZS

Koeficijent pokrivenosti
uvozaizvozom
lzvor: RZS

Poljoprivredna povrsina pod
organskom proizvodnjom
lzvor: MPZZS - Odsek za
organsku proizvodnju
Odredivanje podrucja
osetljivih na nitrate iz
poljoprivrede

Izvor: MPZZS - Odeljenje za
ruralni razvoj

Broj biljnih genetic¢kih
resursa u nacionalnoj

ha

Da/Ne

Broj
uzoraka

>10

40

1500

2,7
(2012)

95.000

538

koeficijent |1,72%

6340

Ne

4.200

Do kraja perioda procenat poljoprivrednih
proizvobDac¢a koji je o
radom u poljoprivredi raste do 30%

Povr3ine navodnjavano
poljoprivrednog zeml)|
do 2013. godine

PovrSine pod protivagr
mreftama za zasenjivan
sistemom rastu cCetiri

Rast suficita u razmeni prehrambenih
proizvoda u ukupnoj vrednosti razmene
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda bi
trebal o da se povecav
kraja perioda

Obim prometa na berzama raste do 250.000
tona do 2023. godine

Vrednost izvoza poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda po ha koris
zeml ji §ta bi trebalo d
povecanjem vrednosti
pl asmana proizvoda vi
odnosno veceg stepena
dostizanje ocCekivanog
krajem perioda

Koeficijent pokrivenosti uvoza izvozom bi
trebao da se povecava
proizvoda viSe dodat e
o¢ekivanog nZ3kmjem peribda?2

Porast poljoprivredni
organskom proizvodnjo

Odr e Di v an | esetljvib mhmitratejiza
poljoprivrede do sredine perioda

Br oj biljnih
kolekcijipove ¢ an z a

geneti ¢k
petinu




kolekciji

Izvor: MPZZS - Direkcija za
nacionalne referentne
laboratorije

Investicije za zastitu zivotne
sredine

Izvor: RZS (Diseminaciona
baza podataka, "Investicije za
zastitu zivotne sredine, od
2012. godine")

Povecanje broja
poljoprivrednih gazdinstava
sa drugim profitabilnim
aktivhostima

Izvor: RZS, Popis
poljoprivrede 2012. godine
(tabela 7.9)

UcéeSce nosilaca
poljoprivrednih gazdinstava
do 35 godina starosti u
ukupnom broju nosilaca
poljoprivrednih gazdinstava
Izvor: RZS, Popis
poljoprivrede 2012. godine
(nije redovno istraZivanje)

Odobren IPARD program
Izvor: MPZZS - Odeljenje za
ruralni razvoj

Procenat objekata, odnosno
farmi koje ispunjavaju
uslove EU u pogledu
dobrobiti

Izvor: MPZZS - Uprava za
veterinu

Procenat objekata za klanje
zivotinja i preradu mesa i
mleka koje ispunjavaju
strukturne i higijenske
uslove EU

Izvor: MPZZS - Uprava za
veterinu

Uvodenje klasifikacije u
preradi mesa

Izvor: MPZZS - Grupa za
stoCarsku proizvodnju i
preradu

Uvodenje nezavisnog
sistema ocenjivanja
kvaliteta mleka

Izvor: MPZZS - Grupa za
stoCarsku proizvodnju i
preradu

%

Da/Ne

%

Da/Ne

Da/Ne

12,4
(2012)

4,6
(2012)

Ne

1,6%

Ne

Ne

UvoDenje agro ekol o3k
godine

Rast broja gazdinstava sa drugim profitabilnim
aktivnostima u ukupnom broju gazdinstava
trebal o bi da se pove
diversifikacije aktivnosti, te se u posmatranom
periodu oCekuje povec
pokazatelja u intervalu 15-20%

UCeSc¢e nosilaca poljo
do 35 godina starosti u ukupnom broju
nosilaca poljoprivrednih gazdinstava bi trebalo
znac¢ajno da se poveca
mogucnosti kori&c¢enj a
dostizaneo ¢ eki vanog nivoa
perioda

Odobren do 2015. godine

Povecdanje za 90% do Kk

Broj objekata u sektorima mesa i mleka koji
ispunjavaju strukturne i higijenske uslove
znactajno treba da se
moguénost. kori S§¢enj a
dostizanju ocCekivanog
perioda

Klasifikacija u preradi mesa se primenjuje od
2016. godine

Sistem za ocenjivanje kvaliteta mleka uveden
od 2016. godine




2 Sa druge strane, indikatorima monitoringa mere se rezultati, te se kao takvi oni najéesce
vezuju za ciljeve, rezultate i mere definisane na nivou programa i projekata. Indikatori
monitoringa obezbeduju informacije npr. o nacinu koriscenja fizickih, ljudskih i finansijskih
resursa (efikasnost podrske, broj korisnika i sl.).

2 Za vrednost u 2013. godini uzet je treci kvartal, kao poslednji raspoloZivi podatak.

# Za vrednost u 2013. godini uzet je period januar-oktobar, kao poslednji raspoloZivi podatak.

|l V ZAVRSNI DEO

Ova strategijaSsadisti ki |l ppdhaoment rkojoag 2u kori

izradi ove strategije, koji ¢ine njen sastavni de
Radi unaprebDenja stanja u oblasti poljoprivrede

pracenje i ocenjivanje realizacije definisanih ci
moguCi probl emi nastal.i u sprownobpPpenjamnaStzatradgi j e

predloteno njeno uskl abDivanje sa realnim potrebam

Danom objavljivanja ove strategije prestaje da

("Slutbeni glasni k RS", br oj 78/ 05) .

Ovu strategiju objaviti u "Slutbenom glasni ku Rep
Prilog 1.

STATISTICKI PODACI

Tabela 11: Osnovni makroekonomski indikatori, 2008-2013. godine

2008 2009 2010 (2011 2012 2013*

Stopa rasta BDP (% promene u odnosu na 3,8 -3,5 |1,0 1,6 -1,5 2,5
prethodnu godinu)

BDP po stanovni ku (te 4446 3.955 3.836 4.351 4.112 4.453

Stopa nezaposlenosti (%) 13,6 16,1 |19,2 23,0 23,9 22,1
Ukupan izvoz robe (mil. evra) 7.429 5.961 |7.393 [8.441 [8.738,9 |10.996,7
Ukupan uvoz robe (mil. evra) 16.283|11.327(12.423|14.250(14.716,7|15.469,0
Spoljnotrgovinski bilans (mil. evra) -8.854 |-5.366 -5.030 |-5.809 |-5.977,9 |-4.472,3
Tekué¢i racdun platnog -216 -66 -67 9,1 -10,7 -5,0
Konsolidovani deficit (% BDP) -26 45 47 |49 |65 -5,0

Javni dug, kraj perioda,% BDP (centralni nivo 29,2 (34,7 44,5 48,2 60,2 63,8
vlasti)

I nflacija (godidnji p 109 8,4 6,5 11,0 (7,8 7,8
na prethodnu godinu)

Devi zni kurs (godi $nj 81,44 93,95 103,4 101,95113,13 |113,14

*) Preliminarni podaci
Izvori: RZS; Narodna banka Srbije



Tabel a 12: Pol joprivredna gazdinstva u Republi

poljoprivrednog zemljis§ta, po Popisu poljoprivred
Gazdinstva PovrsSina koriS8¢enog poljopr
Broj % ha %

Ukupno 631.552 100,0 3.437.423 100,0

0 ha 10.107 1,6

> 0-< 2 ha 298.286 47,2 273.622 8,0

2-<5 ha 182.489 28,9 596.052 17,3

5-<10 ha 89.083 14,1 617.281 18,0

10-<20 ha 32.313 51 435.499 12,7

20-<30 ha 7.677 1,2 185.846 5,4

30-<50 ha 5.352 0,8 203.666 59

50-<100 ha 4.394 0,7 314.096 9,1

100 ha 1851 0,3 811.362 23,6

Izvor: RZS (Popis poljoprivrede, 2012)

Tabela 13: Struktura vrednosti poljoprivredne proizvodnje 2008-2013. godine (%)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Poljoprivredna proizvodnja bruto 100 100 100 100 100 100
Bilina proizvodnja 67,79 169,31 68,91 68,47 61,9 67,4
1. Ratarstvo i povrtarstvo 56,12 56,69 59,17 57,1 50,67 56,12
a) Tita 33,99 34,24 34,9 33,83 27,68 33,39
Kukuruz 25,9 26,55 28,99 126,36 117,93 23,02
PSenica 6,67 6,49 5,01 6,45 8,35 8,87
Ostale titarice 1,43 1,2 0,9 1,02 1,4 1,5
b) Industrijsko bilje 6,99 6,69 8,74 8,27 8,72 9,02
V) Povr ¢e 10,71 11,23 11,09 |10,98 10,41 10,29
g) Sto¢no (krmno) bi 443 4,62 4,45 4,02 3,85 3,43
2. Vocéarstvo 9,57 10,23 [7,97 9,62 9,21 9,52
3. Vinogradarstvo 2,09 2,39 1,76 1,75 2,03 1,75
Stocarstvo 32,21 (30,69 31,09 31,53 38,1 32,6
1. Govedarstvo 14,6 13,81 13,45 13,41 16,58 13,63
Prirast 6,17 5,79 5,72 5,73 6,96 5,72
Kravlje mleko 8,44 8,02 7,74 7,68 9,62 7,92
2. Svinjarstvo 11,62 (11,01 (11,37 (11,33 12,54 10,93
3. Ovcéarstvo 1,75 1,66 1,82 1,9 2,66 2,37
4 . Tivinarstvo 4,15 4,05 4,24 4,71 5,91 5,25
Prirast 2,35 2,54 2,51 2,96 3,48 2,81
Jaja 1,79 1,51 1,73 1,75 2,43 2,44
5. PCelmedst vo 0,09 0,15 0,21 0,18 0,4 0,42

lzvor: RZS



Tabela 14: PovrSina i pr oir2008.gadmg a naj vatnijih use

2008 2009 2010 (2011 2012 2013
Povrsina najvaznijih useva (000 ha)
Titarice 1.930 [1.950 1.873 1.904 1.896 (1.908
PSenica 487 568 484 493 481 563
Kukuruz 1.274 1.209 1.230 1.258 1.269 1.187
Uljarice 350 320 352 355 338 358
Suncokret 188 157 169 174 167 |188
Soja 144 144 170 165 163 160
Uljana repica 18 18 12 15 8 10
Seéerna repa 48 61 66 56 65 62
Duvan 7 6 6 7 6 6
Krompir 81 78 77 78 75 74
Svete povrce i pasul j 161 159 157 154 |150 [144
Krmno bilje 457 448 450 448 461 436
Voce 271 270 270 268 267 267
Grot De 58 57 57 56 54 51
Proizvodnja najvaznijih useva (000 tona)
Titarice 8.833 18.982 9.273 9.060 5.914 9.150
PSenica 2.095 2.068 1.630 2.076 [1.911 2.690
Kukuruz 6.158 6.396 7.207 6.480 [3.533 5.864
Uljarice 857 772 943 918 667 925
Suncokret 454 378 378 432 366 513
Soja 351 350 541 441 281 385
Uljana repica 52 44 24 45 20 27
Seéerna repa 2.300 2.798 3.325 2.822 [2.328 2.983
Duvan (suvi list) 11 10 10 10 9 10
Krompir (rani i kasni) 843 898 887 891 578 [767
Svete povrce i pasul j 1.286 1.320 (1.327 |1.283 |1.047 |1.274
Krmno bilje 2.480 2.675 2.736 2.509 [2.148 2.388
Voce 1.299 1.452 1.077 1.337 925 |1.533
GrotDe (ukupno) 373 431 330 325 263 [320
Izvor: RZS
Tabela 15: Prosedne proizvoDac¢ke cene po203privre

godine (EMU/)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Biljni proizvodi

PSenica 184 106 125 177 191 155
Kukuruz 121 94 131 167 184 142
Suncokret 289 172 345 301 455 219
Soja 307 276 280 325 527 386

Seéerna repa 34 28 24 38 40 40




Jabuke 388 309 339 404 439 330

Sljive 170 139 273 313 430 271
Maline 2.106 1.204 1.264 808 1.104 1.628
Stono grotDe 574 475 664 617 607 452
Vinsko grotbDe 255 214 193 262 336 241
Stocarski proizvodi

Telad 2.488 2.466 2.410 2.646 2.677 2.594
Junad 1.715 1.727 1.523 1.849 1.886 1.936
Svinje (< 110 kglh39 1.501 1.185 1.330 1.529 1.564
Svinje (=2 110 kgl336 1.328 1.063 1.159 1.493 1.500
Jagnjad 2.014 1.963 1.917 2.082 1.911 1.981
Pili ¢i 1.071 954 879 1.072 1.055 1.177
Jaja (000 kom) 82 72 55 69 74 70
Kravlje mleko (000, I) 301 230 226 280 268 290

l zvor: Obracdun na osnovu podataka RZS

Tabela 16: Regionalna struktura izvoza poljoprivredno-prehrambenih proizvoda

Grupe zemalja 2008 2009 2010 2011 2012 2013*
Izvoz - Ukupno 1.336 1.395 1.700 1.956 2.131 2.104
EU 552 662 821 978 1.095 1.104
CEFTA 691 644 732 797 823 723
Ostale zemlje 93 89 148 180 214 277
Uvoz - Ukupno 1.056 991 819 1.053 1.221 1.117
EU 482 446 359 493 639 704
CEFTA 212 205 192 227 249 151
Ostale zemlje 362 339 268 332 334 322
Saldo - Ukupno 280 404 881 903 910 987
EU 70 216 462 485 456 400
CEFTA 480 439 540 570 574 571
Ostale zemlje -270 -250 -120 -152 -120 -44

|l zvor: MPZTS na osnovu podataka RZS
* Preliminarni podaci

Tabela 17: Promene u broju stanovnika, ukupno prema tipovima naselja i regionima 2002-2011.
godine

, -, .. |Beogradski Region Begion" . Region Juzne i
Period Podruéje R. Srbija region AP. . Sumadije i . lIsto&ne Srbije
Vojvodine [Zapadne Srbije
2002 Ukupno 7.498.0011.576.124 2.031.992 [2.136.881 1.753.004
Gradska 4.225.896/1.281.801 1.152.295 |959.331 832.469
naselja
Ostalo 3.272.105294.323 879.697 1.177.550 920.535

2011 Ukupno 7.186.862|1.659.440 |1.931.809 |2.031.697 1.563.916




Gradska 4.271.872/1.344.844 1.146.731 |963.548 816.749

naselja

Ostalo 2.914.990 314.596 785.078 1.068.149 747.167
Indeks Ukupno 95,9 105,3 95,1 95,1 89,2
2011/2002  \Gradska [101,1  1104,9 99,5 100,4 98,1

naselja

Ostalo 89,1 106,9 89,2 90,7 81,2
% seoskog 43,6 18,7 43,3 55,1 52,5
stanovnistva 2002
% seoskog 40,6 19,0 40,6 52,6 47,8
stanovnistva 2011
l zvor : RZS, Popis stanovni 38tva, domadinstava i st
Tabela 18: Clanovi i stalno zaposl eni na PPG prem

NoSioCi Clanovi porodice i rodaci koji su .
0sioci o N ) Stalno zaposleni
Region gazdinstva obav]Jall poljoprivrednu aktivnost na na gazdinstvu
gazdinstvu
broj %  |broj % broj %

Republika Srbija 617.365 43,6 [797.199 56,3 1.785 0,1
Beogradski Region 32.670 44,4 140.841 55,5 47 0,1
Region AP 143.453 51,5 |134.012 48,1 1.215 0,4
Vojvodine
Regi on Su257.846 41,2 367.167 58,7 254 0,0
Zapadna Srbija
Regi on Jul83.39 41,8 255.179 58,1 269 0,1
|l st o¢na S

Izvor: RZS, Popis poljoprivrede 2012. godine

Tabela 19: Menadter. na poljoprivrednim gazdinst
2012. godine
Samo poljopriv. Kurseviiz  |Srednja Druga - . |Druga
: iskustvo . o ) Visa polj. .. ~..
Region « oblasti poljopriv. 'srednja .. visa ili
stec¢eno S - - ili fakultet
poljopriv. Skola Skola fakultet
praksom
Republika 60,0 0,7 2,6 30,3 14 5,0
Srbija
Beogradski 55,2 0,7 1,1 36,3 1,4 5,2
Region
Region AP 47,9 1,1 5,8 37,4 2,4 55
Vojvodine
Region 62,8 0,5 15 29,1 1,1 4,9
Sumadi |j
Zapadna Srbija
Regi on (664 0,6 1,7 25,4 11 4,7
|l st o¢na




Izvor: RZS, Popis poljoprivrede 2012. godine
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